
Budsjettkonferanse
«Budsjett og økonomiplan 2024-2027 – korleis sikre 

økonomisk berekraft for Bømlo kommune»?
Bømlo kommunestyre

30.mars 2023
Velkommen!



Agenda
Generelt – bakgrunn for konferansen

Tal og utfordringar frå økonomisjef Jarle Nakken

•Hovudutfordringar
•Handlingsrom

Kvar seksjon – oppvekst, helse og samfunn



Årsbudsjett og økonomiplan 
som arbeidsdokument

• Kommunen skal legge til rette for å kunne utføre 
sine oppgåver på best mogleg måte.

• Kommunelova § 1-1 (2); «yte tjenester og drive 
samfunnsutvikling til beste for innbyggerne»

Balansert mot at

• Kommunen til ei kvar tid skal ivareta behovet for eit
nødvendig økonomisk handlingsrom på kort og lang 
sikt. 

• Kommunelova § 14-1 (1); «forvalte økonomien 
slik at den økonomiske handleevnen blir 
ivaretatt over tid»

For å sikre eit slikt handlingsrom har kommunelovutvalet peika
på at kommunen må ha nøye prioriteringar, jamnleg oppfølging 
av budsjett, eigenfinansiering av investeringar, planmessig 
vedlikehold av eigedom og fornuftig handtering av risiko. 



Prosess –
administrasjonen 
si oppgåve

Adminsitrasjonen skal legge fram forslag til budsjett. 
Kommunestyret skal vedta.

Realistisk – kommunelova § 14-1:
- Økonomiske handlevnen blir ivaretatt over tid
- Samordnete og realistiske planer for egen 

virksomhet og økonomi
- Ikke innebærer vesentlig finansiell risiko

Balanse – kommunelova § 14-4 og 14-10:
- Settes opp i balanse
- All bruk av midler i årsbudsjettet skal ha dekning i 

årets tilgang på midler.



Finansielle måltal 
for Bømlo kommune

• Krav i kommunelova av 2018
• Vedtak i kommunestyret 2019

NØKKELTAL MÅL

Netto driftsresultat i prosent av 
driftsinntektene

Større enn 1,75%                                        (ca 19 mill)

Disposisjonsfond Mellom 10-15% av driftsinntektene       (Pr no 3,6%)

Lån som skal dekkast av frie inntekter Mindre enn 85% av driftsinntektene      (2022-85%)



Driftsbudsjett vs investeringsbudsjett

Budsjett for 
drift

Plan for 
investeringar



Læringspunkt –
budsjettprosess 
hausten 2022

• Forslag om vesentlege endringar
• Informere politiske gruppeleiarar i forkant
• I tillegg til politiske løypemeldingar

• Kommunikasjon
• Ha klar ein «pakke» kor me informerer om 

føresetnadar, bakgrunn for forslag og 
verknad.

• Vurdere ei «aktueltsak» på nettsidene for å 
møte spørsmål frå publikum

• Informere dei tilsette i så god tid som mogleg
• Både dei som kan bli direkteberørt og dei

andre
• Informere leiarar og tilsette om verknad av 

budsjettvedtaket
• Både for kommunen som tenesteytar og 

arbeidsgjevar. 
• Gi politikarane tid til handsaming av 

budsjettframlegget
• Minimum 4 veker handsamingstid frå

framlegg til politisk handsaming. 



Målet med 
konferansen

• Kommuneplanen sin samfunnsdel 2019-49
«Ei framtid med moglegheiter».

Planlegginga vår skal bygge på tre 
grunnprinsipp
- Berekraftig med omsyn til klima, sosialt liv 

og økonomi
- Helsefremjande
- Leggje «føre var» prinsippet til grunn.

Me står ovanfor utfordringar og endringar i 
samfunnet, og må arbeide for eit minimum av 
felles virkelighetsforståelse for flest mogleg
Før me startar med å sjå på løysingane, må me 
være einige om kva som er utfordringane. 



Trendar

Færre ressursar, både 
praktisk og økonomisk, til 

å løyse oppgåvene

Eit hardare debattklima 
rundt dei prioriteringane 

som må gjerast

Demografi. Auke frå 
190.000 personar over 80 

år i 2020 til 480.000 
personar over 80 år i 

2040. 

Redusert tilgang på
arbeidskraft – færre i

arbeidsfør alder

Med dette som bakteppe:
Korleis få handlingsrom
nok til å sikre eit godt

tenestetilbod?



KS – moglege 
virkemiddel for 
kommunane

Meir effektiv drift

Halde igjen på investeringane

Tilpasse drift til demografi 
(struktur helse og oppvekst)

Samarbeide meir på tvers av 
seksjonar (eks brann og redning)

PLO (redusere pleiebehov, 
strengare praksis, meir bruk av 
hjelpemiddel)



KS – moglege 
virkemiddel for 
kommunane

Meir effektiv drift

Halde igjen på investeringane

Tilpasse drift til demografi 
(struktur helse og oppvekst)

Samarbeide meir på tvers av 
seksjonar (eks brann og redning)

PLO (redusere pleiebehov, 
strengare praksis, meir bruk av 
hjelpemiddel)



Korleis jobbe 
systematisk med dette 
i budsjett og 
økonomiplanlegginga?

• Korleis tilpassa tenesteproduksjon og
utvikling av tenestene våre til
strammare økonomiske rammer?

• Tidleg oppstart av budsjett og
økonomiplanarbeidet

• Informasjon og godt
beslutningsgrunnlag for politikarane
våre.

• Framtidsverktøyet
• KS

• BK2031?
• “TK 2030”

https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/norge-2040/
https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/tk-2030/


• Kva er hovudutfordringane våre i 
Bømlo?

• Kva er handlingsrommet?



Økonomisjef 
Jarle Nakken

• Økonomisk status pr 2022

• Framtidige økonomiske utfordringar



Økonomisk utvikling
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Gjeld og gjeldskostnad
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Likviditet

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Bankinnskot 155 088 127 792 118 694 73 671 73 990 92 357 105 462

Skattetrekksmidlar 21 584 21 103 19 231 18 828 17 660 17 737 16 454

Disponible bankinnskot 133 504 106 689 99 463 54 843 56 330 74 620 89 008

Ubrukte lånemidlar 10 727 24 693 12 303 839 2 579 18 999 13 189

Kjernelikviditet 122 777 81 996 87 160 54 004 53 751 55 621 75 819

Kortsiktig krav- premieavvik –
kortsiktig gjeld+skattetrekksgjeld -120 333 -19 964 -34 200 -17 410 -9 624 -26 774 -64 818

Sum overskotslikviditet 2 444 62 032 52 960 36 594 44 127 28 847 27 938



Fond + premieavvik
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Premieavvik

Disposisjonsfond

2023 2024 2025 2026
Premieavvik inkl. arbeidsgjevaravgift 55 592 31 385 38 051 37 541
Amortisert premieavvik inkl a.avgift 11 003 17 204 20 820 23 587
Redusert likviditet 44 589 14 181 17 231 13 954



Historisk demografiutvikling



Demografiutvikling
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Demografiutvikling
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Demografiutvikling 
kostnadsutvikling

Anslag årlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteområde som følge av 
befolkningsendringer
(2022 kroner og endring fra 1.1.2022)

Endring SUM

utgiftsbehov per 1.1 Pleie- og omsorg Grunnskole Barnehage Sosial Kommunehelse Barnevern BØMLO

2023 5 100 -3 460 277 -220 459 -340 1 817
2024 3 791 -7 234 507 35 184 -706 -3 422
2025 6 458 -3 931 -1 494 -212 91 -609 304
2026 7 616 -6 605 -4 944 17 110 -869 -4 675
2027 9 188 -4 089 -5 760 -81 236 -718 -1 224
2028 9 591 -2 988 -4 944 -92 140 -660 1 047
2029 11 495 -4 246 -2 918 -141 243 -538 3 896
2030 9 984 -4 875 -1 477 -131 123 -616 3 006
2031 8 354 -7 076 -853 67 47 -704 -165
2032 11 272 -4 246 64 -364 347 -442 6 631
Sum 

2023-
2032 82 850 -48 749 -21 543 -1 122 1 981 -6 200 7 216



Andre utfordringar

• Renteutvikling frå 20 til 40 mill. kr på ca 1 år
• Pensjonskostnad
• Investeringsnivå
• Utvikling i Havbruksinntekter?



Helse-sosial-
omsorg

• Kommunalsjef 
Kjell Magnar Mellesdal



Ei nasjonal og lokal utfordring

Helsepersonellkomisjonen : «Tid for handling»



Om demografi - Bømlo
Eldre 
(framskriving SSB)

Folketal
pr. 01.01.22

Framskriving 
4 år

Framskriving 
10 år

Framskriving 
20 år

Framskriving 
01.01.50

Personar
over 80 år 510 628 926 1217 1414

Personar
med demens 
(Kjelde: Demenskartet.no)

Folketal
pr. 2020

Folketal
pr. 2025

Folketal
pr. 2030

Folketal
pr. 2040

Framskriving 
30 år (2050)

80 + 155 161 217 341 417



«Skal me bevare, må me endra»
2033 byrjar no!

• Kommundelplan for 2023-2033 
(Revidert utgåve av førre plan) 
Utval for levekår 21.03. og Kommunestyret 24.04.

• Handlingsplan for 2023/24 
Utval for levekår 21.03. og Kommunestyret 24.04.

• Grunnlagsdokument 
Kunnskapsgrunnlag og tankar om utvikling

Kommunestyret 
24.03.23



Bømlo kommune leverer gode tenester 
innan helse, sosial og omsorg i dag, … men

Våre tiltak framover :Våre utfordringar framover :

• Høgt prioriterte oppgåver 
me i dag ikkje får løyst.

• Demografi – Fleire eldre og 
mangel på personal-
ressursar  …. Framover

• Økonomisk bærekraft. 
Dagens budsjett sers
utfordrande.

• Måten me yt tenester på.
Organisering – struktur – prioritering –
førebygging og tidleg innsats –
forventningsavklaringar.

• Samfunnsutvikling og samspel
Frivillighet – næringsliv – lokalsamfunn –
lag og organisasjonar, «den gode naboen».



Framlegg til handlingsplan 2023/24 – Nokre
fokusområder

• Habiliteringstenesta – Pågår ein tenesteanalyse.

• Institusjonsplassar  - Samla kapasitet korttid/langtid/rehab. 

• Bømlo heimetenester og heimetenester ved Bømlo 
omsorgsområde.

• Omsorg pluss tilbod  - Moster, Svortland, Langevåg

• Vidareutvikle Dagaktivitetstilbod  for yngre og eldre



Dette finn me ikkje plass til i dag…..
Førebygging, tidleg innsats  og rehabilitering

• Dagrehabiliteringstilbod (miljø og treningstilbod for yngre m.fl. som treng opptrening )

• Dagtilbod for eldre – auka tilbod.
• Styrking i ressurs ergo-/fysioterapi (fleire avvik i veka)
• Psykisk helse : Psykolog i vaksentenesta  ( rask psykisk helsehjelp) -

dagtilbod 
• Forsterka skjerma eining
• Bemanning til omsorg pluss tilbod
• Samfunnskontakt retta mot samskaping med frivillige
• Styrka innsats velferdsteknologi og digitalisering
• Legetenesta : Legar og hjelpepersonell 



Seksjon 
samfunnsutvikling

• Kommunalsjef Tone Stavland



Utfordringar – Samfunnsutvikling: 
Eigedom, plan, prosjekt og arealbruk
• Auka behov for overordna samfunnsplanlegging. Særleg 

kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel, men og eigne 
områdeplanar

• Fleire nye regionale og nasjonale føringar innan planlegging fører til 
behov for oftare rullering av planverk

• Behov for nye digitale verktøy, med tilhøyrande lisensar
• Sikre god forvaltning av kommunen sine eigedommar/ bygg, og 

planlegge naudsynte investeringar i t.d. nybygg og rehabilitering i 
økonomiplanen

• Kunnskapsbasert forvalting av landbruk, natur, klima og miljø



Utfordringar – Samfunnsutvikling: 
Teknisk drift
• Teknisk drift overtek nye bygg, vegar og kaiar. Drift og vedlikehald av 

desse må implementerast
• Planlegging og avsetjing av midlar til større naudsynte oppgraderingar 

av bygg, vegar, kaiar og bruer
• Høge straumutgifter over tid, vil stilla større krav til at bygga våre er 

energieffektive
• Sikre god utnytting og godt vedlikehald av dei bygga me eig og driftar







Handlingsrom – Samfunnsutvikling: 
Eigedom, plan, prosjekt og arealbruk
• Gode planar gjer sakshandsaminga lettare på t.d. byggjesak. Kan «vri» ressursar frå 

byggjesak over på arealplanlegging
• Ressursar nok til å sikre inntektene på sjølvkostområda
• Sikre at me jobbar rett med dei rette tinga, ved å forbetre arbeidsflytane internt og 

eksternt. Sjå på LEAN-metodikk som verktøy
• Rullering av planverk kvart 2. og 4. år på ulike tema og for justering av nye retningslinjer
• Digitale verktøy og innsynsløysingar sparar tid og ressursar
• Faktagrunnlag for investeringsbehov. Alle kvalifiserte prosjekt er kjende og prioriterte i 

økonomiplan over 10 år
• Planlegge investeringsprosjekta utover i tid, for å sikre ressurs til prosjektleiing
• Selje eigedommar og bygg me ikkje treng
• Kunnskapsrike medarbeidarar som jobbar på tvers av fagområde



Handlingsrom – Samfunnsutvikling: 
Teknisk drift
• Effektiv drift og vedlikehald, ved godt FDV system
• Fleksible ressursar som jobbar på tvers av fag
• Planlegging og avsetjing av midlar til større naudsynte oppgraderingar 

av bygg, vegar, kaiar og bruer
• Nedklassa vegar og kaiar til privat drift og vedlikehald
• Prioritera investeringar som sikrar at bygga våre er energieffektive 
• Sikre god utnytting og godt vedlikehald av dei bygga me eig og driftar
• Leige lokaler hos eksterne, framfor å eige og drifte bygga sjølv



KS – Fremtidsverktøyet Norge 2040 og FN 
sine berekraftsmål



Takk for i dag!
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