Budsjettkonferanse

«Budsjett og pkonomiplan2024-2027 — korleis sikre
okonomisk berekraft for Bomlo kommune»?

Bgamlo kommunestyre
30.mars 2023

Velkommen!



Generelt — bakgrunn for konferansen

Tal og utfordringar fra gkonomisjef Jarle Nakken

Kvar seksjon — oppvekst, helse og samfunn

e Hovudutfordringar
e Handlingsrom




Arsbudsjett og gkonomiplan
som arbeidsdokument

* Kommunen skal legge til rette for a kunne utfgre
sine oppgaver pa best mogleg mate.

 Kommunelova § 1-1 (2); «yte tjenester og drive
samfunnsutvikling til beste for innbyggerne»

Balansert mot at

* Kommunen til ei kvar tid skal ivareta behovet for eit
ngdvendig gkonomisk handlingsrom pa kort og lang
sikt.

* Kommunelova § 14-1 (1); «forvalte gkonomien
slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid»

For a sikre eit slikt handlingsrom har kommunelovutvalet peika
pa at kommunen ma ha ngye prioriteringar, jamnleg oppfglging
av budsjett, eigenfinansiering av investeringar, planmessig

vedlikehold av eigedom og fornuftig handtering av risiko.




Prosess —
administrasjonen

Si oppgave

Adminsitrasjonen skal legge fram forslag til budsjett.

Kommunestyret skal vedta.

Realistisk — kommunelova § 14-1:
- @konomiske handlevnen blir ivaretatt over tid

- Samordnete og realistiske planer for egen
virksomhet og gkonomi

- lkke innebaerer vesentlig finansiell risiko

Balanse — kommunelova § 14-4 og 14-10:
- Settes opp i balanse

- All bruk av midler i arsbudsjettet skal ha dekning i
arets tilgang pa midler.
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Finansielle maltal  Krav i kommunelova av 2018
for Bémlo kommune * Vedtak i kommunestyret 2019

N@KKELTAL

Netto driftsresultat i prosent av Stgrre enn 1,75% (ca 19 mill)
driftsinntektene

Disposisjonsfond Mellom 10-15% av driftsinntektene  (Pr no 3,6%)

Lan som skal dekkast av frie inntekter Mindre enn 85% av driftsinntektene  (2022-85%)



Driftsbudsjett vs investeringsbudsjett

Budsjett for
drift

Plan for
Investeringar

/




Laeringspunkt —
budsjettprosess
hausten 2022

Forslag om vesentlege endringar
* Informere politiske gruppeleiarar i forkant
* |tillegg til politiske lpypemeldingar

Kommunikasjon

* Ha klar ein «pakke» kor me informerer om
foresetnadar, bakgrunn for forslag og
verknad.

* Vurdere ei «aktueltsak» pa nettsidene for 3
m@te spgrsmal fra publikum
Informere dei tilsette i sa god tid som mogleg
* Bade dei som kan bli direktebergrt og dei
andre
Informere leiarar og tilsette om verknad av
budsjettvedtaket
e Bade for kommunen som tenesteytar og
arbeidsgjevar.
Gi politikarane tid til handsaming av
budsjettframlegget

* Minimum 4 veker handsamingstid fra
framlegg til politisk handsaming.



Malet med
konferansen

 Kommuneplanen sin samfunnsdel 2019-49
«Ei framtid med moglegheiter».

Planlegginga var skal bygge pa tre
grunnprinsipp

- Berekraftig med omsyn til klima, sosialt liv
og gkonomi

- Helsefremjande
- Leggje «f@re var» prinsippet til grunn.

Me star ovanfor utfordringar og endringar i
samfunnet, og ma arbeide for eit minimum av
felles virkelighetsforstaelse for flest mogleg

For me startar med a sja pa I¢P{sing.ane, ma me
vaere einige om kva som er utfordringane.




Trendar




KS — moglege

virkemiddel for
kommunane

Meir effektiv drift

Halde igjen pa investeringane

Tilpasse drift til demografi
(struktur helse og oppvekst)

Samarbeide meir pa tvers av
seksjonar (eks brann og redning)

PLO (redusere pleiebehoy, . ST T i
strengare praksis, meir bruk av Qe B o e 7 ; o L e e
hjelpemiddel) : AP e s : i A
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Korleis jobbe
systematisk med dette
| budsjett og
gkonomiplanlegginga?

Korleis tilpassa tenesteproduksjon og
utvikling av tenestene vare til
strammare gkonomiske rammer?

Tidleg oppstart av budsjett og
gkonomiplanarbeidet

Informasjon og godt
beslutningsgrunnlag for politikarane
vare.

Framtidsverktgyet
& KS

BK2031?
* “TK2030”


https://www.ks.no/fagomrader/innovasjon/norge-2040/
https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/tk-2030/

KOrleis VEBIe | . wurwsmsmmese

Bgmlo?

«fgre var»? | o




(¥) Bamlo kommune

anh'ﬂeﬁt/c ¢ vakker natur!

. * Pkonomisk status pr 2022
@konomisjef

Jarle Nakken
* Framtidige gkonomiske utfordringar



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Pkonomisk utvikling

Netto driftsresultat i % av driftsinntektene

3,83%

0,36%

2017




¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Gjeld og gjeldskostnad

Utvikling av netto rente- og avdragskostnadar

. Belgp i heile 1000 kr % av dr.inntet

2016 2017 2018 pINE] 2020 2021 2022

Utvikling gjeld 2015-2022
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¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Likviditet

2022 2021] 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016
Bankinnskot 155 088| 127 792| 118 694| 73671| 73990 92357| 105 462
Skattetrekksmidlar 21584 21103 19231| 18828| 17660| 17737| 16454
Disponible bankinnskot 133 504| 106 689) 99463 | 54 843| 56330 74620| 89008
Ubrukte lanemidlar 10727| 24693 12303| 839 2579| 18999| 13189
Kjernelikviditet 122777| 81996 87160| 54004| 53751| 55621| 75819
I'fg:tt;ilfttiig gjr:|\g+2rkzrt::§?;/\klli<tg_jel ; -120333| -19 964 -34200(-17410| -9 624 -26 774| -64 818
Sum overskotslikviditet 2444 62032 52960| 36594| 44127| 28847 27938




¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Fond + premieavvik

Utvikling premieavvik

== Premieavvik

Disposisjonsfond

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Premieavvik inkl. arbeidsgjevaravgift
Amortisert premieavvik inkl a.avgift
Redusert likviditet




¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Historisk demografiutvikling

180 -
160 -

140 +

2013 2014 2015 201 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== (- aringer == Bamehage (1-5 &) — Grunnskole (6-15 &) ~ Videregaende (16-19 &r)
Voksne (20-66 &r) -~ Eldre (67-79 &r) ~— Eldre (80-89 &r) ~ Eldre (90 &r og eldre)



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Demografiutvikling

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i kommunen per 1.1
(2022 = 0, SSB MMMM-alternativ TBU metode / kommunens egen fremskriving)
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¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Demografiutvikling

Utvikling folketall 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar + i kommunen per 1.1
(2022 = 0, SSB MMMM-alternativ TBU metode / kommunens egen fremskriving)
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¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Endring

utgiftsbehov per 1.1

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
Sum
2023-
2032

Demografiutvikling
costnadsutvikling

Anslag arlig endring i kommunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteomrade som fglge av

befolkningsendringer

(2022 kroner og endring fra 1.1.2022)

Pleie- og omsorg

5100
3791
6 458
7616
9188
9591
11 495
9984
8354
11 272

82 850

Grunnskole

-3 460
-7 234
-3931
-6 605
-4 089
-2 988
-4 246
-4 875
-7 076
-4 246

-48 749

Barnehage

277
507
-1494
-4 944
-5760
-4 944
-2918
-1477
-853
64

-21 543

Sosial Kommunehelse

-220
35
-212
17
-81
-92
-141
-131
67
-364

-1122

459
184

91
110
236
140
243
123

47
347

1981

Barnevern

-340
-706
-609
-869
-718
-660
-538
-616
-704
-442

-6 200

SUM
B@MLO
1817
-3422

304
-4 675
-1224
1047
3 896
3 006

-165
6 631

7216



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Andre utfordringar

* Renteutvikling fra 20 til 40 mill. kr pa ca 1 ar
* Pensjonskostnad

* Investeringsniva

e Utvikling i Havbruksinntekter?



Helse-sosial-
omsorg

* Kommunalsjef
Kjell Magnar Mellesdal




¥ Bamlo kommune

DM@ /aﬂk { vakker natur!

Ei nasjonal og lokal utfordring

Helsepersonellkomisjonen : «Tid for handling»

TILBUD

Samfunnets evne til

a levere tilstrekkelig
personell ETTERSPORSEL

Befolkningens
ettersporsel etter
tienester og personell

o

Dry’%’je faik ( vakker natur!



¥ Bamlo kommune
Driftige fotk i vakker natur!

Om demografi - Bemlo

Eldre Folketal Framskriving | Framskriving | Framskriving | Framskriving
el S pr. 01.01.22 4 ar 10 ar 20 ar 01.01.50

Personar

. 510 1217 1414
over 80 ar

Personar Folketal Folketal Folketal Folketal Framskriving

med demens pr. 2020 pr. 2025 pr. 2030 pr. 2040 30 ar (2050)

(Kjelde: Demenskartet.no)

80 + 155 161 217 341 417




¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

«Skal me bevare, ma me endra»

2033 byrjar no!

* Kommundelplan for 2023-2033

(Revidert utgave av fgrre plan)
Utval for levekar 21.03. og Kommunestyret 24.04.

* Handlingsplan for 2023/24

Utval for levekar 21.03. og Kommunestyret 24.04.

# Bomlo kommune

e Grunnlagsdokument

Kunnskapsgrunnlag og tankar om utvikling

Kommunedelplan

Helse-Sosial-Omsorg

Handlingsplan = Helse sosial omsorg 2023-2024

=Skl me bevove md me endros

Skol me bevara mé me endro

Kommunestyret
24.03.23

2023-2033

Drgé‘iﬁe fatk ( vakker natur!



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Bamlo kommune leverer gode tenester
innan helse, sosial og omsorg i dag, ... men

Vare utfordringar framover : Vare tiltak framover :
* Hggt prioriterte oppgdver * Maten me yt tenester pa.
me i dag ikkje fc‘ir l¢yst Organisering — struktur — prioritering —

ferebygging og tidleg innsats —
forventningsavklaringar.
* Demografi— Fleire eldre og

mangel pa personal-

. -
ressursar ... Framover Samfunnsutvikling og samspel

Frivillighet — naeringsliv — lokalsamfunn —
lag og organisasjonar, «den gode naboeny.

* Jkonomisk baerekraft.
Dagens budsjett sers
utfordrande.



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Framlegg til handlingsplan 2023/24 — Nokre
fokusomrader

e Habiliteringstenesta — Pagar ein tenesteanalyse.

Institusjonsplassar - Samla kapasitet korttid/langtid/rehab.

Bomlo heimetenester og heimetenester ved Bgmlo
omsorgsomrade.

Omsorg pluss tilbod - Moster, Svortland, Langevag

Vidareutvikle Dagaktivitetstilbod for yngre og eldre

Dry’%’ye foik ( vakker natur!



¥ Bamlo kommune

Driftige fotk i vakker natur!

Dette finn me ikkje plass til i dag.....

Ferebygging, tidleg innsats og rehabilitering

¢ Dagreha blllterlngStllbOd (miljp og treningstilbod for yngre m.fl. som treng opptrening )
* Dagtilbod for eldre — auka tilbod.
 Styrking i ressurs ergo-/fysioterapi (fleire avvik i veka)

* Psykisk helse : Psykolog i vaksentenesta ( rask psykisk helsehjelp) -
dagtilbod

Forsterka skjerma eining

Bemanning til omsorg pluss tilbod

Samfunnskontakt retta mot samskaping med frivillige

Styrka innsats velferdsteknologi og digitalisering

Legetenesta : Legar og hjelpepersonell



Seksjon
samfunnsutvikling

 Kommunalsjef Tone Stavland




Utfordringar — Samfunnsutvikling:
Eigedom, plan, prosjekt og arealbruk

* Auka behov for overordna samfunnsplanlegging. Szerleg
kommuneplanen sin samfunnsdel og arealdel, men og eigne
omradeplanar

* Fleire nye regionale og nasjonale fgringar innan planlegging ferer til
behov for oftare rullering av planverk

* Behov for nye digitale verktgy, med tilhgyrande lisensar

* Sikre god forvaltning av kommunen sine eigedommar/ bygg, og
planlegge naudsynte investeringar i t.d. nybygg og rehabilitering i
gkonomiplanen

* Kunnskapsbasert forvalting av landbruk, natur, klima og miljg



Utfordringar — Samfunnsutvikling:
Teknisk drift

* Teknisk drift overtek nye bygg, vegar og kaiar. Drift og vedlikehald av
desse ma implementerast

* Planlegging og avsetjing av midlar til stgrre naudsynte oppgraderingar
av bygg, vegar, kaiar og bruer

* Hpge straumutgifter over tid, vil stilla stgrre krav til at bygga vare er
energieffektive

e Sikre god utnytting og godt vedlikehald av dei bygga me eig og driftar



ETTERSLEP TEKNISK DRIFT 2023 PRIDRITERING

BYGNINGSVEDLIKEHOLD 2023-2026
Rehabilitering kommunale bygg kr 3 000 000,00 2023
Utbetring branntilsyn kr 500 000,00( 2023-2026
Utarbeiding branntekninsk dokumentasjon kr 500 000,00| 2023-2026
Service pa alle - 5D anlegg kr 500 000,00| 2023-2026
Digitalisering av tegninger av kommunalge bygg kr 500 000,00] 2023-2026
Energimerking kommunale bygg (20stk.) kr 1000 000,00| 2027-2030
Utfasing av fossil energi pd 4 bygg kr 2 000 000,00| 2023-2026
Maudstraumsaggregat for Bemlohallen kr 1000 000,00| 2023-2026
Aggregathus og bossplass for Bemlohallen og Symjehall kr 1500 000,00| 2023-2026
sSum kr 10 500 000,00

DIVERSE PROSJEKTER - KOMMUNEDIREKTOR eks mva

Basseng Rubbestadneset skole - total rehabilitering med garderober kr13 308 012,00 2023-2026
Basseng Rubbestadneset skole - kun betongdekke kr1 564 360,00| 2023-2026
Administrasjons bygg Rubbestadneset skole -rehabilitering kr12 848 000,00| 2027-2030
Basseng Hillestveit skole med garderober kr22 997 492, 00| 2027-2030
Basseng Hillestveit skole takoverbygg/betomng kondtruksjoner kr1574 058,00 2027-2030
Gilje skole - rehabilitering av fyrrom kr 850 000,00 20233
Meling skole - rehabilitering fyrrom kr 350 000,00 2023.2
Foldray skole - ventilasjonsanlegqg kr 2 307 064,00| 2023-2026
Foldragy skole-rehabiloitering av fyrrom kr 850 000,00 20234
Vage skole - ventilasjonsanlegg kr 1672 903,00 20235
Vige skole - gymbygg med garderober kr 8 096 007,00| 2027-2030
Bdmlohallen - Rehabilitering av fyrrom kr 1140 703,00 2023.1
Bamlohallen - Led lys kr 336 000,00 2023.6
Bgmlohallen - Rensing av rersystem vent.anlegg kr 300 000,00 20237
Radhuset - heis kr 750 000,00| 2023-2026
Radhuset - Brannalarmanlegg kr 533 250,00| 2023-2026
Trivselshuset kr 200 000,00 2023.2
Helsehuset Svortland - Fasade,nye vinduer kr 684 000,00 2027-2030
Helsehuset Svortland - Ventilasjonsanlegg kr1500000,00) 2027-2030

SUM

kr 72 361 849,00

TOTALT ETTERSLEP BYGMINGSVEDLIKEHOLD

kr 82 861 849,00




KAIER MED KRITISKE SKADER

KAIER SOM B@R UTBEDRES | LBPET AV 1-3AR

P 001 - Espevaer, Hiljersvika ferjekai

K 041 - Bemmelhamn fiskerikai

P 005 - Rubbestadneset kai - KI Havnevesen

K 019 - Lykling kai

K 035 - 5jgbuholmen kai

K 011 - Innvaerfjorden brygge

P 002 - Eidesvik ferjekai - KI Havnevesen

kK 005 - Rolvsnes batbyggeri

P 100 - Brubakken bryggje - KI Havnevesen

k. 036 - Mosterhamn brygae

K 038 - Blakinn brygge

K 037 - Siggjarvagen fergekai

K 040 - Vika steinbrygge

KAIER SOM B@R UTBEDRES | LGPET AV 4-6AR

K 032 - Areid kai

K 042 - Eidesvagen steinbrygge

K 025 - Bgmelhamn brygge vest

K 043 - Geitung kai - RFK

K 023 - Vorlandsvégen kai

K 013 - Sphstabgvagen kai

K 006 - Katla bryggje

K 018 - Kuleseid vest brygge

K 034 - Spyssay brygge

K 500 - Mosterhamn hurtigbatkai

K 501 - Mosterhavn ferjekai gl.

K 031 - Svartsjgen brygge

K 010 - Urangsvag kai

K 035 - Grindheimsvagen kai

K 033 - Havik brygge

K 016 - Hallaraker brygge

K 003 - Skinnhueneset bryggje

K 001 - Tjoavika bryggje

K 014 - Hiskjo kai

Utbedring kostnad for alle kommunale kaier kan estimerast pa ca. 45-50mill kroner®.

Oppsummering alle veger (inkl. GSV/fortau)

Totalt i kommunen er det for alle kategorier kommunale veger felgende resultat:

« Antall veger /strekninger: 483

« Total veglengde: 155 794 m

« Andel og lengde med fast dekke (asfalt): 99 26/ 153 603 m
= Gjennomsnittlig vegbredde: 4,2 m

= Gjennomsnittlig tilstand: 4,5 dvs. god/meget god tilstand

= Gjennomsnittlig bezreevne (anbefalt bruksklasse): 9,4 tonn
« Total kostnad for utbedring: 43,6 mill.kr

« Gjennomsnittlig utbedringskostnad: 304 kr pr lgepemeter

= Kostnad for 3 legge asfalt pa alle grusveger: 1,2 mill.kr

bJENANSI(AFFELSESKOS'INAD, ETTERSLEP OG VEGKAPITAL PARK OG VEG

Vegnettet bestar av en rekke elementer/objekt som til sammen representerer en betydelig verdi.
Ved manglende vedlikehold forfaller vegnettet, og jo lengre forfallet pagar jo tyngre blir tiltakene
for & gjenopprette den opprinnelige tilstand.

Figuren nedenfor viser en grov beregning av vegnettets totalverdi, beregnet etter
gjenanskaffelsesprinsippet, dvs. kostnad for a bygge tilsvarende veg/objekt i dag. Ved & trekke
fra etterslepet vil vegkapitalen bli beregnet.

Etterslep er i denne sammenheng er definert som kostnad for utbedring til tilstand 5 (svaert god
standard). Kostnader er eks. mva.

Mill. kr Totalverdi, etterslep og vegkapital

600 - - 60 %

500 I mm Total- verdi L 509
' Veg- kapital

400 f '''''''''''''''''''''''''''' |  =m=% Etterslep e 0%

300 4 L 30 %
i

200 I— e L 20 %

100 4 L 10%

Gjenanskaffelseskostnaden for vegkroppen er beregnet til 778 mill.kr. Etterslepet er beregnet til
44 mill.kr. Vegkapitalen blir dermed 734 mill.kr. Etterslepet utgjer 6 % av verdien.
Gjenanskaffelseskostnaden for registrerte vegobjekt er beregnet til 184 mill.kr. Etterslepet er
ikke beregnet.

Gjenanskaffelseskostnaden for bade vegkroppen og vegobjekt er beragnet til 962 mill.kr.

MNoen vegobjekt er ikke registrert og derfor ikke beregnet. Det reelle etterslepet kan derfor antas
a vaere noe sterre.



Handlingsrom — Samfunnsutvikling:
Eigedom, plan, prosjekt og arealbruk

Gode planar gjer sakshandsaminga lettare pa t.d. byggjesak. Kan «vri» ressursar fra
byggjesak over pa arealplanlegging

Ressursar nok til a sikre inntektene pa sjglvkostomrada

Sikre at me jobbar rett med dei rette tinﬁa ved 3 forbetre arbeidsflytane internt og
eksternt. Sja pa LEAN-metodikk som verktgy

Rullering av planverk kvart 2. og 4. ar pa ulike tema og for justering av nye retningslinjer
Digitale verkt@y og innsynsl@ysingar sparar tid og ressursar

Faktagrunnlag for investeringsbehov. Alle kvalifiserte prosjekt er kjende og prioriterte i
gkonomiplan over 10 ar

Planlegge investeringsprosjekta utover i tid, for a sikre ressurs til prosjektleiing
Selje eigedommar og bygg me ikkje treng
Kunnskapsrike medarbeidarar som jobbar pa tvers av fagomrade



Handlingsrom — Samfunnsutvikling:
Teknisk drift

e Effektiv drift og vedlikehald, ved godt FDV system
* Fleksible ressursar som jobbar pa tvers av fag

* Planlegging og avsetjing av midlar til stgrre naudsynte oppgraderingar
av bygg, vegar, kaiar og bruer

* Nedklassa vegar og kaiar til privat drift og vedlikehald

* Prioritera investeringar som sikrar at bygga vare er energieffektive

e Sikre god utnytting og godt vedlikehald av dei bygga me eig og driftar
 Leige lokaler hos eksterne, framfor a eige og drifte bygga sjglv



KS — Fremtidsverktgyet Norge 2040 og FN
sine berekraftsmal

Refleksjon over egen kommune i
2040

Na star dere altsa med et scenario for egen kommune i 2040 i hendene. Hva
na?

bk Dot or veldig viktig 1 arene som kommer at vi har de gode verktoyene sann at vl

kan planlegge fremover. For vi kan ikke planlegge for 2040 1 2040. Det er vi nodt
til a begynne a gore allerede 1))

— Eyvind Schumacher, ordferer i Ullensaker




| dag!

Takk for
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