Bomlo kommune, Kontrollutvalet
Bgmlo kommune

Mgteinnkalling
Utval: Bemlo kommune, Kontrollutvalet
Mogtestad: | Kommunehuset, Formannskapssalen
Dato: 06.02.2025

Tid: 10:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og mé& melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Helge Inge Johansen tIf. 402 03 664 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Arne Zahl Rgksund
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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GK 1/25 Godkjenning av innkalling og sakliste



Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/512-12
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 2/25 06.02.2025

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 28.11.2024

Mgteprotokoll fr& mgte 28.11.2024 er vedlagt.



Bomlo kommune

Utval: Kontrollutvalet

Bomlo kommune

Mpgtestad: | Radhuset, Formannskapssalen

Dato: 28.11.2024

Tid: 10:00-13:00

Fglgjande faste medlemer motte:

Namn

Stale Sagvaag
Arne Zahl Rgksund

Folgjande medlemer hadde meldt forfall:

Namn

Rune Kvernenes
Bente Spissgy

Lene Borgen Waage

Fglgjande varamedlemer mgtte:

Namn
Endre Barane
Magnar Skalevik

Andre som mgtte:

Kjetil Aga Gjgsaeter

Morten Helland
Inger-Johanne Sgrbg Solberg
Iver Fiksdal

Erlend Risvand Mo

Helge Inge Johansen

Arne Zahl Rgksund
utvalsleiar

Mgteprotokoll
Funksjon Representerer
Medlem FRP
Leiar SV
Funksjon Representerer
Nestleiar H
Medlem INP
Medlem AP
Magtte for Representerer
Lene Borgen Waage AP
Bente Spissgy UAVH.

Kommunedirektgr

Ordfgrar

Rekneskapsrevisor, Deloitte AS

Forvaltningsrevisor, Deloitte AS pa Teams (PS 32/24)
Forvaltningsrevisor, Deloitte AS

Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune

Helge Inge Johansen
utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenningssaker

GK 9/24 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Det var ingen merknad til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart samrgystes vedteke.

GK 10/24 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 09.10.2024

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bemlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Det var ingen merknad til mgteprotokoll fra mgte 09.10.2024.

Vedtak

Meateprotokoll fra mgte 09.10.2024 vart samrgystes vedteke.

Politiske saker

PS 32/24 Teljepraksis i delings- og byggesaker i LNFR spreidd
bustadomrade - rapport

Forslag til innstilling

Kommunestyret ber kommunedirektgr om a gje ein status til kontrollutvalet om teljepraksis innan
30.04.2025. Her under om Deloitte si vurdering om korleis teljepraksis bgr vera, er integrert i
forslag til endra fgresegner til arealdelen i ny kommuneplan

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Forvaltningsrevisor orienterte om rapport gjeldande teljepraksis og svarte pa spgrsmal.

Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.



Innstilling
Kommunestyret ber kommunedirektgr om a gje ein status til kontrollutvalet om teljepraksis innan

30.04.2025. Her under om Deloitte si vurdering om korleis teljepraksis bgr vera, er integrert i
forslag til endra fgresegner til arealdelen i ny kommuneplan

PS 33/24 Vurdering av om Deloitte AS er uavhengig i hgve Bemlo kommune

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Unni-Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Bgmlo kommune, til etterretning.

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bemlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Rekneskapsrevisor orienterte kort om saka. Deloitte AS har ikkje hatt andre oppdrag i Bemlo
kommune enn det som er bestilt fra kontrollutvalet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Unni-Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Bgmlo kommune, til etterretning.

PS 34/24 Deloitte AS presenterer interimsrevisjonsrapport 2024

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2024 fra Deloitte AS til orientering

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bemlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Rekneskapsrevisor presenterte interimsrevisjonsrapport for kontrollutvalet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2024 fra Deloitte AS til orientering



PS 35/24 Forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta - prosjektplan

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta.
2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert & senda sekretariatet innan 09.12.2024.

Kontrollutvalet gjev utvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna

endeleg prosjektplan.

Kontrollutvalet godkjenner samla timetal inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.

4. Kontrollutvalet gnsker at revisjonsrapporten vert ferdig innan 30.05.2025, ferdig verifisert
og med kommunedirektgr sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

w

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Kontrollutvalet fekk informasjon om at kommunen har starta opp utviklingsarbeid gjeldande
habiliteringstenesta og har i Handlingsplan helse-sosial-omsorg 2023-2024 punkt 26
«Habiliteringstenesta i framtida» (mandat 26). | tillegg er det tilsyn fra Statsforvaltar (avdeling
Haugen), arbeidstilsyn og andre instansar gjeldande habiliteringstenesta.

Ut i fra ein samla vurdering vel kontrollutvalet & utsetje denne saka til neste mgte i kontrollutvalet
06.02.2025. Kontrollutvalet ber om ei orientering fra kommunedirektgr gjeldande utviklingsarbeid
og tilsyn fra Statsforvaltar, arbeidstilsyn og andre instansar til mgte 06.02.2025.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet utsett saka til neste mgte i kontrollutvalet 06.02.2025.

2. Kontrollutvalet ber om ei orientering frd kommunedirektgr om arbeidet med Handlingsplan
helse-sosial-omsorg 2023-2024 punkt 26 «Habiliteringstenesta i framtida» (mandat 26)» til
mote 06.02.2025

3. Kontrollutvalet ber dessutan om ei orientering fr& kommunedirektgr gjeldande tilsyn fra
Statsforvaltar, arbeidstilsyn og andre instanser innan habiliteringstenesta til mgte
06.02.2025.

PS 36/24 Orientering fra kommunedirektgr - nytt fra kommunen

Forslag til vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bemlo kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte
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Kommunedirektgr orienterte mellom anna om dette:

e  Sjukefraveer i oktober var pa 8,8 %, korttidsfravaeret 2,6 % og langtidsfravaeret 6,2 %.
e Kvalitet - innhald i mapper til dei politiske mgta (First Agenda).

e Driftsrapport til og med oktober viser eit meirforbruk pa kr 16,3 millionar kr. og prognosen
for aret er no kr 18,4 millionar kr.

e Bomlo kommune fekk 9,5 millionar kr. ekstra som kompensasjon for venta reduksjon i
inntekter og kostnadsvekst.

e Skatteinngangen ved utgangen av oktober viser ein lokal vekst pa 6,64 %.

e Brannstasjon - er no i en sluttfase, bygget er tatt i bruk. Prognose for sluttsum er uendra.
Venter pa avslutning av bo (konkursbu).

e Samlokalisering av legekontora pa Svortland. (Kystlegane og Bremnes legekontor).
e Vage skule - ventar pa budsjett.

e Kjokken BBH/renovering og ombygging BBH. Prosess for konkurranse. Ventar pa
budsjettramme 2025.

e Kontorlokale Barne- og familietenesta - vurdere alternative lgysingar.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

PS 37/24 Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Mgteprotokollane vart gjennomgatt, det kom ikkje fram noko spesielt ved gjennomgang av
mgteprotokollane.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.
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PS 38/24 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bomlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Fgrste mgte i kontrollutvalet i 2025

Det vart bestemt at det ferste mgte i 2025 vert 06.02.2025. Forslag til mgteplan for 2025 er pa
sakslista til mgte 06.02.2025.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet sitt neste mgte vert 06.02.2025.

PS 39/24 Henvending - relatert til jobbsgking

Forslag til vedtak

Lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Kontrollutvalet vart einig i & lukke saka ved handsaminga av denne saka. Mgtet vart lukka med
heimel i kommunelova §11-5, 3 lekk pkt. b, jf. Offl. § og Fvl § 13, 1 lekk.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering og vel a lukke saka.
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PS 40/24 Konkurranseutsetting av revisjonstenestene - forslag til
konkurransegrunnlag

Forslag til vedtak
1. Forslag til konkurransegrunnlag, med dei endringar som kom fram i mgtet, vert vedteke.
2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i

konkurransegrunnlaget fgr det vert sendt ut.

Saksprotokoll 28.11.2024 - Bemlo kommune, Kontrollutvalet
Behandling i mgte

Sekretariatet gjorde merksam om at alle delar av konkurransegrunnlaget er unnateke offentlegheit
etter offentleglova § 23, 3. avsnitt, fram til konkurransegrunnlaget er offentleggjort ved
kunngjering av konkurransen.

Mgte vart samrgystes lukka med heimel i kommunelova §11-5, If. offl. §14. Lukkingsvedtaket var
samrgystes.

Sekretariatet orienterte om saka.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Forslag til konkurransegrunnlag, med dei endringar som kom fram i mgtet, vert vedteke.
2. Sekretariatet far fullmakt til & gjera naudsynte redaksjonelle og strukturelle endringar i

konkurransegrunnlaget fgr det vert sendt ut.

Referat saker

RS 9/24 Arsmelding 2023-2024 - Mobbeombodet i Vestland
Saksprotokoll 28.11.2024 - Bomlo kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaming av referatsaka.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.
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Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 10/24 VS: Nytt fra FKT oktober 2024
Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaming av referatsaka.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 11/24 NKRFs Kontrollutvalskonferanse 2025
Saksprotokoll 28.11.2024 - Bamlo kommune, Kontrollutvalet

Behandling i mgte

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaming av referatsaka.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/136-5
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 1/25 06.02.2025

Habiliteringstenesta - orientering fra kommunedirektgr

Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering.

Samandrag

| saka gjeldande forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta - prosjektplan i mgte 28.11.2024 (PS
35/24) , vart kommunedirektgr beden om ei orientering gjeldande habiliteringstenesta i Bemlo
kommune til dette mgtet.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2024/136-5 Side2av 2
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| motet 28.11 2024 i kontrollutvalet vart dette protokollert i sak PS 35/24 Forvaltningsrevisjon av
habiliteringstenesta — prosjektplan:

«Kontrollutvalet fekk informasjon om at kommunen har starta opp utviklingsarbeid gjeldande
habiliteringstenesta og har i Handlingsplan helse-sosial-omsorg 2023-2024 punkt 26
«Habiliteringstenesta i framtida» (mandat 26). | tillegg er det tilsyn fra Statsforvaltar (avdeling
Haugen), arbeidstilsyn og andre instansar gjeldande habiliteringstenesta.

Ut i frd ei samla vurdering vel kontrollutvalet & utsetje denne saka til neste mgte i kontrollutvalet
06.02.2025. Kontrollutvalet ber om ei orientering frd& kommunedirektgr gjeldande utviklingsarbeid
og tilsyn fra Statsforvaltar, arbeidstilsyn og andre instansar til mgte 06.02.2025.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet utsett saka til neste mgte i kontrollutvalet 06.02.2025.

2. Kontrollutvalet ber om ei orientering fra kommunedirektgr om arbeidet med Handlingsplan
helse-sosial-omsorg 2023-2024 punkt 26 «Habiliteringstenesta i framtida» (mandat 26)» til
mgte 06.02.2025

3. Kontrollutvalet ber dessutan om ei orientering fra kommunedirektgr gjeldande tilsyn fra
Statsforvaltar, arbeidstilsyn og andre instanser innan habiliteringstenesta til mgte
06.02.2025.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon, jf. Kommunelova
§23-2.

Vurderingar og verknader

Kommunedirektgr kjem til motet for  orientera om saka, slik det vart bestilt frd kontrollutvalet i
mgte 28.11.2024. Det vert vist til saka gjeldande bestilling av forvaltningsrevisjon av
habiliteringstenesta som vart utsett til dette mgte fra mgte 28.11.2024.

Ut fra kva som kjem fram av informasjon i mgtet méa kontrollutvalet diskutera kva ein skal gjera
vidare med saka. Sekretariatet tilrar ut i fra slik saka star no, at informasjonen vert teken til
orientering. Relevant informasjon i denne orienteringa kan og koma til nytte i ein
forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta, dersom det bert bestilt, jmf. anna sak i dette mgtet.
Kontrollutvalet ma bestemma seg for om ein skal gjennomfgra forvaltningsrevisjon av
habiliteringstenesta, eller om ein skal bestilla nytt forvaltningsrevisjonsrevisjonsprosjekt.

Konklusjon

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/136-4
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 2/25 06.02.2025

Forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta - prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta.

2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert & senda sekretariatet innan 15.02.2025. Kontrollutvalet
gjev utvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna endeleg prosjektplan.

3. Kontrollutvalet godkjenner samla timetal inkl. opsjon, i forslag til prosjektplan.

4. Kontrollutvalet gnsker at revisjonsrapporten vert ferdig innan 01.09.2025, ferdig verifisert
og med kommunedirektgr sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Samandrag

Kontrollutvalet skal i dette mgte handsama prosjektplan gjeldande forvaltningsrevisjon av
habiliteringstenesta. Kontrollutvalet vedtok a utsetje denne saka fra mgte 28.11.2024 grunna at
kontrollutvalet gnksjer ei orientering fra kommunedirektgr gjeldande habliliteringstenesta, for ein

bestemmer seg for & bestilla ny forvaltningsrevisjon. Om kontrollutvalet vel & bestilla denne
forvaltningsrevisjonen vert det tilrddd at prosjektplanen vert godkjent i dette mgte.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Prosjektplan fvr. av habiliteringstenesta - Bemlo kommune.pdf
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Saksnr: 2024/136-4 Side 2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet bestilte i mgte 09.10.2024 (PS 28/24) ny forvaltningsrevisjon:

Vedtak
1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert giennomfgrt forvaltningsrevisjon innan
Habiliteringstenesta.
2. Utvalet ber Deloitte utarbeida forslag til prosjektplan i trad med dei fgringane utvalet har

gjeve, inkl. bakgrunn, fgremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 01.11.2024, slik
at kontrollutvalet kan handsama prosjektplanen i mgte 28.11.2024.

Kontrollutvalet vedtok a utsetje denne saka fra mgte 28.11.2024 grunna at kontrollutvalet gnskjer
ei orientering fra kommunedirektgr gjeldande habliliteringstenesta fgr ein bestemmer seg for a
bestilla ny forvaltningsrevisjon. Det vert vist til ei anna sak i dette mote gjeldande orientering fra
kommunedirektgr gjeldande habiliteringstenesta. Om kontrollutvalet vel & bestilla denne
forvaltningsrevisjonen vert det tilrddd at prosjektplanen vert godkjent i dette mgte.

Prosjektplanen fra Deloitte er vedlagt saka (sja vedlegg).

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfgre forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og behandla i kontrollutvalet, skal utvalet innstille til kommunestyret,
som gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader
Av prosjektplanen kjem det fram at fgremalet med prosjektplanen er:

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgke om Bgmlo kommune har tilfredsstillande styring og
kontroll med habiliteringstenesta.

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. I'kva grad er det etablert tilstrekkeleg internkontroll for a sikre god styring og kontroll med
tenesteytinga i habiliteringstenesta? Under dette:

a. | kva grad er det etablert tydelege mal og planar for habiliteringstenesta?

b. lkva grad er det etablert ngdvendige prosedyrar og rutinar for tenesteytinga (til
dgmes for tvang, ernzering, medisinering, funksjonsniv4, aktivisering m.m.)?

c. lkva grad blir det systematisk gjennomfgrt risikovurderingar i tenesta?

d. Har habiliteringstenesta eit tilfredsstillande system for melding og oppfglging av
avvik?

e. | kva grad er det etablert eit tilfredsstillande system for & sikre brukar- og
pargrandemedverknad?

2. | kva grad sikrar Bémlo kommune tilstrekkeleg bemanning med rett kompetanse i
habiliteringstenesta? Under dette:
a. Klarer kommunen a sikre tilfredsstillande kompetanse blant medarbeidarane,
gjennom kompetansehevande tiltak og rekruttering?
b. Er det lagt opp til ei bemanning som er tilfredsstillande med omsyn til a levere
naudsynte tenester?
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c. l'kvagrad er det samsvar mellom planlagt og faktisk bemanning og kompetanse i
tenestene?
d. Kva blir gjort i tenesta ved avvik mellom planlagt og faktisk bemanning (f.eks. ved
avvik som fglgje av sjukefravaer og vakansar)?
3. lkva grad har Bsmlo kommune sett i verk tiltak for & sikre gode og ressurseffektive tenester?

Under dette:
a. |lkvagrad er det sett i verk tilstrekkeleg med tiltak for & sikre realistiske budsjett for
tenesta?

| kva grad har kommunen tatt i bruk velferdsteknologi i tenestene?
| kva grad har kommunen etablert serviceerklaeringar/tenestestandardar som
tydeleggjer krav til og innhald i tenestene?

d. I'kva grad har kommunen iverksett tiltak/satsingar for & bruke personell og
kompetanse pa ein hensiktsmessig mate? (slik som tiltak knytt til oppgavedeling,
spesialiserte funksjonar/team som gar pa tvers o.l.)

Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon
(RSK 001). Alle prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy
Manual (DPM).

Deloitte vil nytta dokumentanalyse, intervju, analyse av statistikk og verifisering/hgyring som
metode.

Tid og ressursbruk

Timeestimat for prosjektet er inntil 350 timar. Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og
gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell presentasjon av rapporten i
kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den fgreslatte prosjektplanen har sekretariatet ikkje
merknad til at dert vert disponert ein ressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.
Kontrollutvalet ma diskutere med revisjonen gjeldande nér prosjektet vil starte opp og nar
rapporten er klar for oversending til kontrollutvalet. Framdriftsplanen i prosjektet er ut i fra at
kontrollutvalet bestilte prosjektet i mgte 28.11.2024. Sekretariatet har i forslag til vedtak lagt inn
dato 01.09.2025, nar rapporten skal ferdigstillast og sendast til sekretariatet.

Dersom det ikkje kjem fram szerskilte opplysningar i mgtet, vert det tilrddd at kontrollutvalet
godkjenner prosjektplanen slik den ligg fgre, med dei endringane gjeldande framdriftsplan som
vert avtalt i mgte og at informasjonen elles vert teken til orientering.

Konklusjon

Det vert invitert til at kontrollutvalet godkjenner prosjektplanen.
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1 Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i mgte den 09.10.2024, sak PS 28/24, utarbeidd ein
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av habiliteringstenesta i Bemlo kommune.

Habiliteringstenesta i Bgmlo er ansvarleg for bu- og aktivitetstilbod til vaksne over 18 ar, og yt i all hovudsak
tenester til personar med utviklingshemming. Omradet er prega av stor kompleksitet da tenestemottakarane kan
ha sveert ulike behov. Tenesta har om lag 120 arsverk fordelt pa 150 tilsette.?

Deloitte har gjennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering (ROV-vurderingar) av Bgmlo kommune si verksemd. Det
blei identifisert fleire risikoomrader i habiliteringstenesta, mellom anna knytt til organisering, dimensjonering av
tenestene, sjukefravaer og naerleiksarbeid, system og rutinar, mal og budsjettettetterleving. Totalt hadde tenesta
eit overforbruk pa 12,6 millionar kroner i 2023.

Nasjonalt er det papeikt fleire risikoar knytt til tenester til personar med utviklingshemming. Det blei i 2016
gjennomfgrt eit landsomfattande tilsyn med tenester til personar med utviklingshemming, og Fylkesmannen (no
Statsforvaltaren) avdekka lovbrot i mange kommunar. Tilsynet viste mellom anna mangelfull bemanning i fleire av
kommunane, samt at det for mange brukarar ikkje var utforma mal, tiltak og plan for evaluering av tiltaka, eller at
tiltaksplanane var ufullstendige. | enkelte av kommunane blei det ogsa peikt pa lovbrot pa grunn av mangelfull
ivaretaking av brukarane sin rett til informasjon og medverknad?. Ogsd i tilsyn gjennomfert i etterkant av det
landsomfattande tilsynet, er det peikt pa lovbrot og avvik i tenestene.? Sivilombodet har ogsd gjennomfert besgk
i ei rekke bustadar til personar med utviklingshemming i fleire kommunar, og peikar pa risikoar knytt til darleg
grunngjevne tvangsvedtak, bruk av tvang utan heimel over lengre periodar og ulovleg skjerming og innlasing. Det
kom ogsa fram eit tydeleg behov for a styrkje kvaliteten pa helsetilbodet som blir gitt til menneske med
utviklingshemming.*

Deloitte har ogsa gjennomfgrt fleire revisjonar av tenester til personar med utviklingshemming for ulike
kommunar. | revisjonane er det mellom anna peikt pa utfordringar knytt til internkontroll, bemanning og
kompetanse, brukarmedverknad og involvering av brukar og pargrande. >®

| 2021 blei det gjennomfgrt eit tilsyn med helse- og omsorgstenestene for personar med utviklingshemming i
Bpmlo kommune. Fylkesmannen® sin konklusjon var at Besmlo kommune ikkje sikrar at relevante opplysningar om
personleg assistanse blir dokumentert og er tilgjengeleg som grunnlag for vidare oppfglging, evaluering av
tenestetilbod og kontroll av at brukarane far tenestene dei har vedtak om. I tillegg konkluderte Fylkesmannen med
at Bgmlo kommune ikkje sikra at alle tilsette i tenester for personar med utviklingshemming har naudsynt
opplaering om journalfgring og informasjon om evaluering av tenestetilbod til brukarane.

Bgmlo kommune har etablert ein handlingsplan for tenester til menneske med utviklingshemming/forstyrringar. |
denne gar det fra at kommunen har ein intensjon om a gjennomfgre endringar for a tilpasse tenestene til
strammare gkonomiske rammer. Ulike tiltak som er skissert er samarbeid med frivillige, digitale og
velferdsteknologiske Igysingar, tiltak for effektiv drift, samt naudsynte strukturelle og organisatoriske endringar
for a sikre god kompetanse og ressursbruk pa tvers av einingar. Dette arbeidet er i oppstarten.

1 Bgmlo kommune. Habiliteringstenesta i framtida (mandat 26).

2 Helsetilsynet. Oppsummering av landsomfattande tilsyn i 2016 med kommunale helse- og omsorgstenester til personar med
utviklingshemming

3 Helsetilsynet. Tilsynsrapporter — spkeside.

4 Sivilombodet. Sivilombodet sine besgk til bustader for mennesker med utviklingshemming 2020-2023. Oppsummering av dei viktigaste
funna.

5 Forvaltningsrevisjon av tjenester til personer utviklingshemming i bofelleskap
6 Forvaltningsrevisjon av internkontroll og kvalitet i tjenesteytingen ved Lierstranda bofelleskap
8 Fylkesmannen endra namn til Statsforvaltari 2021.
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1.2 Fgremal og problemstillingar

Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgke om Bgmlo kommune har tilfredsstillande styring og kontroll med
habiliteringstenesta.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. lkvagrad er det etablert tilstrekkeleg internkontroll for a sikre god styring og kontroll med tenesteytinga
i habiliteringstenesta? Under dette:

a.
b.

| kva grad er det etablert tydelege mal og planar for habiliteringstenesta?

| kva grad er det etablert ngdvendige prosedyrar og rutinar for tenesteytinga (til dgmes for
tvang, ernaering, medisinering, funksjonsniva, aktivisering m.m.)?

I kva grad blir det systematisk gjennomfgrt risikovurderingar i tenesta?

Har habiliteringstenesta eit tilfredsstillande system for melding og oppfglging av avvik?

| kva grad er det etablert eit tilfredsstillande system for & sikre brukar- og
pargrandemedverknad?

2. | kva grad sikrar Bemlo kommune tilstrekkeleg bemanning med rett kompetanse i habiliteringstenesta?
Under dette:

a.

Klarer kommunen a sikre tilfredsstillande kompetanse blant medarbeidarane, gjennom
kompetansehevande tiltak og rekruttering?

Er det lagt opp til ei bemanning som er tilfredsstillande med omsyn til & levere naudsynte
tenester?

| kva grad er det samsvar mellom planlagt og faktisk bemanning og kompetanse i tenestene?
Kva blir gjort i tenesta ved avvik mellom planlagt og faktisk bemanning (f.eks. ved avvik som
felgje av sjukefraveer og vakansar)?

3. I kva grad har Bemlo kommune sett i verk tiltak for a sikre gode og ressurseffektive tenester? Under

dette:
a.
b.
c.

| kva grad er det sett i verk tilstrekkeleg med tiltak for a sikre realistiske budsjett for tenesta?

I kva grad har kommunen tatt i bruk velferdsteknologi i tenestene?

| kva grad har kommunen etablert serviceerklaeringar/tenestestandardar som tydeleggjer krav
til og innhald i tenestene?

| kva grad har kommunen iverksett tiltak/satsingar for & bruke personell og kompetanse pa ein
hensiktsmessig mate? (slik som tiltak knytt til oppgavedeling, spesialiserte funksjonar/team som
gar pa tvers o.l.)
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2 Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fra og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttsmmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for a fa ei fullstendig undersgking og
vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav og forventningar til kommunen
2.2.1 Kommunen sitt ansvar for helse- og omsorgstenester og krav til internkontroll

Etter § 3-1 fgrste ledd i helse- og omsorgstenestelova skal kommunen sgrgje for at personar som oppheld seg i
kommunen far tilbod om ngdvendige helse- og omsorgstenester. Kommunen sitt ansvar omfattar alle pasient- og
brukargrupper, under dette personar med somatisk eller psykisk sjukdom, skade eller liding, rusmiddelproblem,
sosiale problem eller nedsett funksjonsevne.

Kommunen er pliktig a planleggje, giennomfgre, evaluere og korrigere verksemda, slik at tenesta sitt omfang og
innhald er i samsvar med krav fastsett i lov eller forskrift, jf. helse- og omsorgstenestelova § 3-1 tredje ledd. °® Dette
blir omtala som internkontroll i tenesta. Internkontroll skal understgtte god styring og kontroll med verksemda og
tenestene som blir ytte, og vere eit verktgy for at leiinga skal kunne ha oversikt og kontroll utan & matte vere
involvert i alle oppgavene som blir giennomfgrte.

Krav til internkontrollen er neaerare regulert i ei eiga forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse og
omsorgstenestene. Forskrifta inneheld ei rekke krav og plikter knytt til internkontroll. Mellom anna skal
kommunen beskrive verksemda sine mal, oppgaver og organisering (§ 6a), utvikle og iverksette ngdvendige
prosedyrar og rutinar for tenesteytinga (§ 7¢)*° og ha oversikt over og oppfglging av risikoomrade og avvik (§8§
6d, 6g og 8e).

2.2.2 Nzrmare om kapasitet, bemanning og kompetanse i tenestene

§ 4-1 i helse- og omsorgstenestelova omtalar krav til forsvarlegheit i kommunen sine helse- og omsorgstenester.
Her gar det mellom anna fram at kommunen skal leggje til rette tenestene slik at helse- og omsorgstenesta og
personell som utfgrer tenestene blir i stand til & overhalde sine lovpalagde plikter (§ 4-1 c) og at tilstrekkeleg
fagkompetanse blir sikra i tenestene (§ 4-1 d).**

| § 6f i forskrift om leiing og kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesta gar det fram at verksemder som yt
helse- og omsorgstenester skal ha oversikt over medarbeidarane sin kompetanse og behov for oppleering. 12

| fglgje rettleiar for gode helse- og omsorgstenester til personar med utviklingshemming skal behovet for
kompetanse sjdast opp mot brukaranes behov for tenester og dei oppgévene som skal Igysast. '3

Helsedirektoratet sin rettleiar til forskrift om leiing og kvalitetsforbetring slar fast at kommunen skal sgrgje for
tilstrekkeleg kvalifisert bemanning sett opp mot behovet, under dette tilstrekkeleg personell med
hggskuleutdanning innan helsefag, sosialfag og sosialpedagogikk, og tilstrekkeleg personell med fag- og
yrkesspesifikk kompetanse. Vernepleiarar er serleg sentrale, med brei kunnskap om utviklingshemming,
miljgterapeutisk arbeid, habilitering, rehabilitering, helsefremming og helsehjelp. %

| samsvar med helsedirektoratet sin rettleiar for gode helse- og omsorgstenester til personar med
utviklingshemming bgr kommunane arbeide systematisk med kompetanse i tenester til personar med
utviklingshemming, gjennom blant anna strategisk kompetanseplanlegging. Rettleiaren til forskrift om leiing og
kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenestene viser til at det er gvste leiar sitt ansvar a sgrge for system som
sikrar at medarbeidarane har kunnskap og ferdigheiter til 3 utfgre oppgavene sine, og at dette fgreset at

9 Helse- og omsorgstenestelova § 3-1.

10 Helsedirektoratet: Veileder til forskrift om leiing og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. Sist endra 29.10.2018.
" Helse- og omsorgstenestelova §4-1.

2 Forskrift om leiing og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstenester §6f.

13 Helsedirektorateet. Veileder for gode helse- og omsorgstenester til personar med utviklingshemming.

14 Helsedirektoratet: Veileder til forskrift om leiing og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten. Sist endra 29.10.2018.
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verksemda jamleg gjennomfgrer kompetansekartleggingar, rekrutterer medarbeidarar med rett kompetanse og
sprgjer for at dei far tilstrekkeleg opplaering og etter- og vidareutdanning.®

2.2.3 Krav til brukarmedverknad

Etter pasient- og brukarrettslova skal tenestetilbodet sa langt som mogleg utformast i samarbeid med brukaren,
og det skal leggast stor vekt pa kva brukaren meiner ved utfgringa av tenestetilbodet, jf. § 3-1 fgrste og andre
ledd.® tillegg til krava som framgar av lov og forskrift, er det er utarbeidd nasjonal rettleiing knytt til brukar- og
pargrandemedverknad som ogsa kan vere relevant som revisjonskriterium.

2.2.4 Nasjonale tilrddingar om ressurseffektive tenester

Helsepersonellkommisjonen (NOU 2023:4 - Tid for handling) peikar pa at god kompetanseplanlegging i helse- og
omsorgstenestene er ein fgresetnad for rett oppgavedeling innanfor dei ulike helse- og omsorgstenestene, og
vidare ein fgresetnad for at tenestene skal gi forsvarlege tenester til innbyggjarane i kommunen. Vidare blir det
skildra kor viktig det er med rett bruk av ressursar og kompetanse, der helsepersonell ma brukast til oppgaver som
krev ei viss kompetanse, og at oppgaver som ikkje krev helsefagleg kompetanse bgr fordelast til anna personell.
Vidare blir det peika pa at rett oppgavedeling ma forankrast i leiinga i tenestene, og at maten ansvar og oppgaver
blir fordelte og/eller omfordelte pa, ma vere basert pad strategisk kompetansekartlegging og
kompetanseplanlegging.

Helsedirektoratet har gitt tilrddingar om velferdsteknologiske Igysingar i kommunane.r” Bakgrunnen er at
direktoratet ser at det er tydelege gevinstar ved bruk av velferdsteknologi i kommunale helse- og omsorgstenester.
Helsedirektoratet peikar mellom anna pa lokaliseringsteknologi (GPS), elektronisk medisineringsstgtte,
elektroniske dgrlasar, digitalt tilsyn, digitale tryggleiksalarmar, pasientvarslingssystem og responstenester.

2.2.5 Krav til realistiske budsjett

Kommunelova stiller grunnleggande krav til gkonomiforvaltninga i kommunar og fylkeskommunar. | samsvar med
§ 14-1 skal kommunar og fylkeskommunar forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevna blir ivareteken
over tid.'® Dette inneber mellom anna at kommunen skal sette opp budsjett som skal vere realistiske, fullstendige
og oversiktlege jf. §14-4.

2.3 Kommunale styringsdokument og vedtak

Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som revisjonskriterium.

15 Helsedirektoratet. Leiing og kvalitetsforbetring i helse- og omsorgstenesten.

16 pasient og brukarrettslova §3-1 fgrste og andre ledd.

7 Helsedirektoratet (2015) Anbefalinger om velferdsteknologiske Igsninger i kommunene. Sist faglig oppdatert 26. april 2019. Url:
https://www.helsedirektoratet.no/tema/velferdsteknologi/anbefalinger-om-velferdsteknologiske-losninger-i-kommunene.

18 Kommunelova §14-1.
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3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om
kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. Innsamla
dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

For a fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra Bemlo kommune
som er involvert i habiliteringstenesta. Mellom anna kan det vere aktuelt a intervjue verksemdsleiar for
habiliteringstenesta, eit utval avdelingsleiarar og tilsette/verneombod og tillitsvalde, samt representantar for
brukarar og pargrande (eksempelvis rad for menneske med nedsett funksjonsevne). Vi tek sikte pa a gjennomfgre
ca. 10-15 intervju.

33 Analyse av statistikk

Revisjonen vil gjennomga aktuell statistikk som avviksstatistikk, bemannings- og fravaersstatistikk og eventuelt
ogsa relevant offentleg statistikk.

34 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til kommunedirektgren for
verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tilta, bli sendt til kommunedirektgren for uttale. Kommunedirektgren sin
hayringsuttale vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.
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4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo er oppdragsansvarleg partnar pa oppdraget. Kjersti Gjuvsland vil vere prosjektleiar. Deloitte vil sette
saman eit team som sikrar at prosjektet blir giennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med
ngdvendig kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli giennomfgrt vil det
ta totalt 350 timar & gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gijennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere desember 2024 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved
sekretariatet innan utgangen av mai 2025.%° For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og med
stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar som
blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Bgmlo kommune og Deloitte.

Bergen, 1. november 2024

bule é{@-u%
Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarleg partner

9 Deloitte gjennomfgrer alltid ein uavhengigheitsjekk fgr oppstart av prosjekt for & sikre at vi oppfyller krava til uavhengigheit som blir stilte
til revisor, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 16. Gjennomfgringa av prosjektet fgreset at denne sjekken ikkje avdekkjer faktiske
uavhengigheitskonflikter (til dgmes at vi star i fare for a revidere eige arbeid, neaere relasjonar o.l.) eller tilsynelatande
uavhengigheitskonflikter (der det ikkje er faktiske uavhengigheitskonflikter, men der det kan vere risiko for at tilliten til vurderingane og
funna vare blir svekt pa grunn av ulike forhold knytt til saka).
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/339-19
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 3/25 06.02.2025

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Bemlo kommunale
eigendomsselskap AS - oppfglging av handlingsplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen er godt i gang med betringsarbeidet etter denne
revisjonsrapporten, men at det star att ein del arbeid.

2. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status pa handlingsplanen til maimgte i kontrollutvalet i
2025. Tilbakemelding vert & senda sekretariatet innan 23.04.2025.

Samandrag

Kommunestyret handsama revisjonsrapporten i mgte 19.02.2024 (PS 03/24), og vedtaket er i
samsvar med innstillinga fra kontrollutvalet. Sekretariatet registrere at kommunedirektgr er godt i
gang med betringsarbeidet men at det star att noko arbeid, og at selskapet har gjennomfort tiltaka
slik tilrddinga var. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet ber kommunedirektgr om ny skriftleg status
gjeldande kommunen sitt ansvar til maimgte i kontrollutvalet i 2025.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/339-19 Side2 av3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
Kommunestyret gjorde slikt vedtak i mgte 19.02.2024 i sak PS 3/24:
«Kommunestyret ber kommunedirektgr om &:

1. Sorgje for at det vert lagt fram ei arleg melding til kommunestyret om status og utvikling for
kommunen sine eigarskap, til dsmes om gkonomi og viktige saker (del 2 i
eigarskapsmeldinga).

2. Sorgje for & definere kommunen sitt fgremal med kvart enkelt eigarskap, og inkludere dette
fgremalet i eigarskapsmeldinga.

3. Sorgje for at alt av mal, krav og forventningar til BKE vert samla i ein eigarskapsstrategi for
selskapet, og forankre eigarskapsstrategien i generalforsamlinga til selskapet

4. Sorgje for at det vert utarbeida retningsliner for valkomiteen sitt arbeid, som mellom anna
inneheld krav om:

a) At nominasjoner blir gjort med utgangspunkt i krav til kompetanse, kignnsbalanse
og personlege eigenskapar, og
b) At valkomiteen utarbeider skriftlege grunngjevingar for nominasjonane.

5. Sergje for at det blir utarbeidd ei oversikt over behovet for bustader for vanskelegstilte pa
bustadsmarknaden. Oversikta bgr legge grunnlag for planstrategien for kommunen.

6. Sorgje for at den gkonomiske situasjonen i BKE vert fglgt opp, og saman med selskapet
vurdere moglege tiltak for a sikre tilstrekkeleg eigenkapital for framtidig drift

Kommunestyret ber Bemlo kommunale eigedomsselskap AS om a:
1. Arbeide med & vidareutvikle og forbetre strategiplanen slik at

a) Deioverordna malsettingane er malbare og mogleg & oppna.
b) Tiltaka er konkrete og seier kva BKE skal gjere for & oppna mala
c) Kolonnane for maling, frist og status er utfylt for alle tiltaka.

2. Segrge for at det vert utarbeid ein vedlikehaldsstrategi
3. Serge for at a fa registrert selskapet i styrevervregisteret til KS

Kommunestyret ber og om at det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan
01.04.2024, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar
tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvar for iverksettinga.»

Kontrollutvalet handsama handlingsplanen i mgte 09.10.2024 (PS 24/24), og dette vart
protokollert

Kommunedirektgr og juridisk seniorradgjevar orienterte om status gjeldande handlingsplanen og
oppdatert informasjon vart lagd fram i mgte. Informasjonen som vart meddelt i mg@te og ikkje var
ein del av innkallinga, vert send til utvalsmedlemane.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet registrerer at kommunen har starta opp betringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjon men at det star att ein del arbeid.
2. Kontrollutvalet ber om ny skriftleg status pa handlingsplanen til fgrste mgte i

kontrollutvalet i 2025. Tilbakemelding vert & senda sekretariatet innan 15.01.2025.
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Saksnr: 2022/339-19 Side 3 av 3

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & felgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet handsama handlingsplanen i mgte 09.10.2024 og dette er fgrste oppfalging etter
handlingsplanen.

| epost fra kommunedirektor v/juridisk rédgjevar 10.01.2025 kjem det fram slik informasjon:

«Det star framleis ein del arbeid att for 8 komma i mal med handlingsplanen. Det er ein del stgrre,
tidkrevjande arbeid som skal pa plass da me nyttar revisjonsrapporten til a forbetra den generelle
eigarstyringa i Bemlo kommune, Ikkje berre eigarstyringa inn mot BKE.

Det er pabegynt eit arbeid med retningsliner for valnemnd i Bemlo kommune. Det er skrive
fyrsteutkast som har vore til gjennomlesing hja relevante i administrasjonen, samt ordfgrar og
varaordfgrar/leiar for valnemnda. Me hapar a ferdigstilla retningslinene og leggja dei fram for
politisk handsaming i Igpet av fyrste kvartal 2025.

Det er lagt ein plan for revidering av eigarskapsmelding. Det skal ogsa lagast ein del 2, slik
oppfordra til i revisjonen og vedteke av kommunestyret. Malet er at desse retningsfgrande
dokumenta skal sikra punkta i handlingsplanen.

Det vil vera naturleg med ei ny statusoppdatering pa handlingsplanen for kontrollutvalet seinare i
ar.»

Konklusjon

Det vert tilradd fra sekretariatet at kontrollutvalet ber kommunedirektgr om ny skriftleg status pa
handlingsplanen til maimgte i kontrollutvalet i 2025.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2022/40-13
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 4/25 06.02.2025

Orientering fra kommunedirektgr - nytt fra kommunen

Forslag til vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

Samandrag

| mgte 28.05.2020 vedtok kontrollutvalet at ein gnskjer at rddmannen (kommunedirektgren) kjem
til alle mgte i kontrollutvalet og informerer om nytt fra kommunen. Det vert lagt opp til at dette vert
fast sak pa alle kontrollutvalsmgta framover.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/40-13 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Bemlo kommune gjorde mellom anna slikt vedtak i mgte 28.05.2020 i sak «PS
17/20 Eventuelt»:

«Kontrollutvalet gnskjer ei sak i kvart mgte om at radmannen orienterer om saker fra kommunen»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Utvalet vil motta informasjon og kan stilla spgrsmal. Sa kan ein undervegs vurdera om ein vil ta
informasjonen til orientering eller be om noko anna.

Konklusjon

Om det ikkje er nokon szerskilte merknader knytt til informasjonen som vert gjeven, tilrar
sekretariatet 4 ta informasjonen til orientering.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/17-3
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 5/25 06.02.2025

Arsmelding 2024 for kontrollutvalet

Forslag til innstilling

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2024 for kontrollutvalet.

Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til utvalet si &rsmelding for 2024. Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma
reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2024/17-3 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Sekretariatet har utarbeida forslag til a&rsmelding 2024 for kontrollutvalet. Arsmeldinga er ein lekk i
rapporteringa fra utvalet til kommunestyret. Sjad kommunelova § 23-5 som seier:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. |
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis
anledning til & uttale seg for kontrollutvalget behandler saken.»

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det stér dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»

Vurderingar og verknader

Arsmelding for 2024 er vedlagt saka. Ettersom &rsmeldinga ogsa fungerer som ei rapportering til
kommunestyret, vert det lagt opp til endeleg handsaming av &rsmeldinga der, slik det og har vore
gjort i ei arrekke.

Konklusjon

Kontrollutvalet tilrdr at kommunestyret godkjenner arsmeldinga.
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ARSMELDING 2024

FOR

KONTROLLUTVALET

BOMLO KOMMUNE

Slattergy fyr (Foto: Jan Rabben)
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Feremal og oppgaver for kontrollutvalet
Feremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er @ medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert Igyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover

og forskrifter.

| kommunelova § 23-1 star det mellom anna:

«Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fgre Igpende kontroll pa
deres vegne.»

| kommunelova § 23-2 star det m.a:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Samansetjing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for valperioden 2023 — 2027 er slik samansett:
Medlemmer Varamedlemmer, etter parti:

Arne Zahl Rgksund, leiar (Sv) 1. Endre Barane (Ap)
2. Torunn Laurhammar (Ap)
3. Atle Nordtun (ap)

Rune Kvernenes, nestleiar (H) . Vemund Hus (H)

. Ola Gjerde (H)

. Aslaug Skimmeland Huse (H)

WN =

—_—

Stale Sagvaag (Frp) . Arvid Hafver (Frp)

2. Olava Gilje Nord (Frp)
Bente Spissay (Inp) . Magnar Skalevik (Inp)
. Jarle Haakonseth (Inp)
3. Helga Gilje (Inp)

N —

-_—

Lene Borgen Waage (Ap) . Endre Barane (Ap)
2. Ellen Marje Thorland (Ap)

. Atle Nordtun (Ap)

w

Minst ein av dei valde medlemmane skal og ha sete i kommunestyret, etter reglane i
kommunelova. | denne valperioden er Rune Kvernenes og Bente Spissgy medlem av
kommunestyret.
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Om verksemda til kontrollutvalet i 2024

e Kontrollutvalet hadde 5 mgter og handsama 40 politiske saker i 2024.

e Ordfgrar har mgterett i kontrollutvalet.

e Kommunedirektgr og andre tilsette i kommunen har mgtt for & informera til
kontrollutvalet, nar dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har og mgtt pa meta i kontrollutvalet.

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det har vorte bede om.

Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 Sekretariatet, star det dette:

Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet,
og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og
av den eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn a vaere
sekretaer for kontrollutvalget

b) den som utfgrer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

c¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfgrer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Bemlo kommune. Helge Inge Johansen har utfert sekretaeroppgaver pa
kontrollutvalsmgta i 2024.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogsé sekretariat for kontrollutvalet
i fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Askgy, Austevoll, Eidfjord, Fitjar,
Kvam, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Tysnes, Ullensvang, Ulvik, Vaksdal og @ygarden. | tillegg
til dette har sekretariatet ogsa vore sekretariat for Mgre og Romsdal fylkeskommune.

Vestland fylkeskommune / Hordaland fylkeskommune har utfart sekretariatstenester for Bamlo
kommune sidan 2008. Det er gjennomfert konkurranse gjeldande sekretariats-tenester for fem
kommunar i Sunnhordland andre halvar 2022. Vestland fylkeskommune held fram som
sekretariat for Bemlo kommune. Ny avtale gjeld fra 01.01.2023 til 01.01.2025, med opsjon pa
1+1ar

Revisjonstenesta

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.
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6.1

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fart tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Etter gjennomfgrt konkurranse og handsaming av saka i kontrollutvalet fatta kommunestyret
slikt vedtak i mgte 10.05.2021. Kommunestyret i Bemlo kommune vel Deloitte AS som revisor
frd 01.07.2021 til 30.06.2025. Det er starta opp arbeid med ny konkurranse hausten 2024 og
ny kontrakt pa revisor skal gjelde fra 01.07.2025.

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer kontrollen mot kommunen, men kontrollutvalet
har eit eige ansvar med 4 sja til at arbeidet vert tilfredsstillande utfgrt. Kommunelova stiller
krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For & fa utfgrt det arbeid utvalet er palagt, er
ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret, administrasjonen i kommunen og
revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktgrar.

Ansvarleg revisor i Deloitte har vore Else Holst-Larsen som i trad med regleverket har lagt fram
eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i hgve til Bemlo kommune. Unni-Renate Moe er ny
ansvarleg revisor frd 01.09.2024, har og lagt fram eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i
hgve til Bemlo kommune. Deloitte har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt
rapportar og annan informasjon om revisjonen sitt arbeid.

Arbeid med forvaltningsrevisjon.

| kommunelova § 23-2. Kontrollutvalet ansvar og myndighet punkt ¢ lyd slik:

Kontrollutvalget skal pase at det utfares forvaltningsrevisjon med kommunens virksomhet
samt med selskaper som kommunen har eierinteresser i.

Det star vidare i kommunelova § 23-3:

Forvaltningsrevisjon innebeerer & giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er
tilstrekkeleg klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | den nye kommunelova gjeld dette
ogsa internt i selskap som kommunen har eigarinteresser i. | punkta nedanfor kjem kort
omtale av dei revisjonane innan dette feltet som kontrollutvalet har handsama i 2024.

Plan for forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd m.a. slik:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.
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6.2

6.3

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028

Kontrollutvalet har med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfert ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og av verksemda i kommunen sine selskap.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 — 2028 vart vedteke av kommunestyret
17.06.2024:

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 — 2028 for Beémlo kommune vert
vedteken slik den ligg fere.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada i
planen.

4, Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter forvaltningsrevisjonar til kommunestyret

etter kvart.

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp som prioriterte forvaltningsrevisjonar:

Habiliteringstenesta

@konomistyring og ressurseffektive helse- og omsorgstenester
@konomistyring og berekraft

Skulemiljg

o~

Gjennomfgrte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Det vart ikkje bestilt noko nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2024. Dette vart utsett til fgrste
mote i 2025.

Tidlegare gjennomforte forvaltningsrevisjonsprosjekt og
oppfelging av desse.

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av Bemlo kommunale
eigedomsselskap AS

Kommunestyret handsama denne rapporten i mgte 19.02.2024 der innstillinga fra
kontrollutvalet vart vedteke:

«Vedtak:

Kommunestyret ber kommunedirektgr om &:

1. Sergje for at det vert lagt fram ei arleg melding til kommunestyret om status og utvikling for
kommunen sine eigarskap, til demes om gkonomi og viktige saker (del 2 i
eigarskapsmeldinga).

2. Sergje for a definere kommunen sitt feremal med kvart enkelt eigarskap, og inkludere dette
feremalet i eigarskapsmeldinga.

3. Sergje for at alt av mal, krav og forventningar til BKE vert samla i ein eigarskapsstrategi for
selskapet, og forankre eigarskapsstrategien i generalforsamlinga til selskapet

4. Sorgje for at det vert utarbeida retningsliner for valkomiteen sitt arbeid, som mellom anna
inneheld krav om:

41



a) At nominasjoner blir gjort med utgangspunkt i krav til kompetanse, kjsnnsbalanse
og personlege eigenskapar, og

b) At valkomiteen utarbeider skriftlege grunngjevingar for nominasjonane.

5. Sergje for at det blir utarbeidd ei oversikt over behovet for bustader for vanskelegstilte pa
bustadsmarknaden. Oversikta bgr legge grunnlag for planstrategien for kommunen.

6. Seargje for at den gkonomiske situasjonen i BKE vert fglgt opp, og saman med selskapet
vurdere moglege tiltak for a sikre tilstrekkeleg eigenkapital for framtidig drift

Kommunestyret ber Bsmlo kommunale eigedomsselskap AS om a:

1. Arbeide med a vidareutvikle og forbetre strategiplanen slik at

a) Deioverordna malsettingane er malbare og mogleg & oppna.
b) Tiltaka er konkrete og seier kva BKE skal gjere for 8 oppna mala
c) Kolonnane for maling, frist og status er utfylt for alle tiltaka.

2. Serge for at det vert utarbeid ein vedlikehaldsstrategi
3. Sgrge for at & fa registrert selskapet i styrevervregisteret til KS

Kommunestyret ber og om at det ver laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan
01.04.2024, som viser kva tiltak som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i
rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvar for iverksettinga.»

Kontrollutvalet handsama oppfelginga etter denne forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i
mote 09.10.2024, og det vert vidare oppfglging av denne i 2025.

Forvaltningsrevisjon - Tidleg innsats i tenester for barn og unge med saerleg
behov

Kommunestyret handsama denne rapporten i mgte 24.04.2023 der innstillinga fra
kontrollutvalet vart vedteke:

«Kommunestyret ber kommunedirektgr om a :
1. Serge for eit planmessig, heilskapleg og systematisk arbeid for barn og unge, under dette:

a) Tydeleggjer og plasserer ansvaret for a fglgje opp psykisk helsearbeid for barn og
unge.

b) Syte for at barneverntenesta er tilstrekkeleg involvert i kommunen sitt arbeid som
omhandlar fgrebyggjande arbeid retta mot barn og unge.

2. Serge for at tilsette har tilstrekkeleg kompetanse til a fglgje opp barn og unge pa ein god
mate, under dette:

a) Serge for at alle tilsette som jobbar opp mot barn, unge og familiar har god kunnskap
om meldeplikta til barnevernet, og kva som utlgyser denne plikta.

b) A legge til rette for at tilsette som dagleg er i kontakt med barn og unge har
tilstrekkeleg kompetanse til & kunne identifisere barn og unge med ulike utfordringar
(t.d. rus- og/eller psykiske helseutfordringar og omsorgssvikt).

c) Serge for at tilsette har tilstrekkeleg kjennskap til kommunen sine lagterskeltiltak for
utsette barn og familiar.

d) Serge for at alle tilsette kjenner til, og kan bruke, kommunen sitt overordna rammeverk
for korleis tilsette skal ga fram dersom deil opplever bekymring for eit barn (BTI-
rettleiar og stafettlogg).
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7.1

Serge for at det er tydeleg fordeling av ansvar og oppgaver nar det gjeld oppfelging av utsette
barn og unge i kommunen.

Serge for at det vert etablert ngdvendige skriftlege rutinar og retningslinjer for det
ferebyggande arbeidet innan barne- og familietenesta.

Serge for at det vert lagt til rette for feremalstenleg samarbeid for & sikre heilskapeleg og
samordna oppfglging av, og tenester til, barn og unge med saerskilte behov. Under dette:

a) Serge for at kommunen har tilsrekkeleg samarbeid lellom kommunen og
Sunnhordland internkommunale barnevernsteneste for a sikre heilskapeleg og
samordna tenestetilbod til barn og unge i kommunen.

b) A undersgkja kva som er utfordringa i samarbeidet mellom PPT og skular og fglgjer
opp eventuelle utfordringar for a sikre at aktgrane saman bidrar godt inn i tenestene
for barn og unge med behov for oppfglging.

c) Serge for at det er tilstrekkeleg tverrfagleg samarbeid mellom tenester retta mot
vaksne (t.d. NAV og rus- og psykisk helseteneste) og tenester retta mot barn og unge,
for a legge til rette for tidleg innsats til barn og unge (t.d. barn som er pargrande).

Serge for at det vert sett i verk tiltak som sikrar at tenestene far pa plass gode rutinar for a
melde fra om manglar eller avvik i samhandlinga for barn og unge.

Kommunestyret ber og om at det vert laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan
01.09.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgje opp tilradingane i rapporten,

nar tiltaka skal setjast i verk og kven som har ansvaret for iverksettinga.

Kontrollutvalet handsama oppfglging av handlingsplanen i mgte 01.02.2024, der oppfglginga
etter denne forvaltningsrevisjonen vart avslutta, dette vart vedteke: Kontrollutvalet takker for
det betringsarbeidet som er gjennomfgrt etter denne forvaltningsrevisjonen og vel a lukke
saka.

Arbeid med eigarskapskontroll

| kommunelova star dette om eigarskapskontroll i lova § 23-2 d:

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper mv.

Det star i tillegg litt meir utfylgjande om eigarskapskontrollen i kommunelova § 23-4:

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utever kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Plan for eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal giennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko-
og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.»
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7.2

7.3

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 - 2028

Kontrollutvalet har med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfert ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen sin eigarskap i selskap. Plan for eigarskapskontroll for
perioden 2024 — 2028 vart vedteke av kommunestyret 17.06.2024:

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028 for Bemlo kommune vert
vedteken slik den ligg fare.

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2028.

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til a foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada i
planen.

4, Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer
mynde til kontrollutvalet til & gjera denne evalueringa.

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter eigarskapskontrollar til kommunestyret

etter kvart.

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp som prioriterte eigarskapskontrollar:

1. Beémlo Vatn og Avlgp AS

2. Overordna eigarskapsforvaltning i Bemlo kommune
3. Bgmlo Kommunale Eigedomsselskap AS

4. Moster 2024

5. Viergo AS

6.

Sentralidrettsanlegget AS

Gjennomfgrte eigarskapskontroll.

Det er ikkje gjennomfgart eigarskapskontroll eller bedriftsbesak i 2024, i nokon av dei selskap
som kommunen har eigarskap i.

Tidlegare gjennomfgrte eigarskapskontrollar og oppfelging av
desse.

Sja kap. 6.3 gjeldande tidlegare gjennomfgrt forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av
Bgmlo kommunale eigedomsselskap AS.

Arbeid med rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet handsama sak om arsrekneskap og drsmelding i maimgtet gjeldande Bgmlo
Kulturhus KF og Bemlo kommune.

Bomlo kulturhus KF

Dette vart mellom anna omtalt i uttalen:

Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg at netto driftsrekneskap er negativt med
kr. 1 054 945. som gjev netto negativt resultatgrad pa 8,93 % (Sett opp mot sum driftsinntekter
kr. 11. 819.000). Gjennomshnitt for alle kommunane i Norge (utanom Oslo) ligg ifelge
opplysningar frd SSB pa netto resultatgrad pa 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa
1,75 % for & ha ei forsvarleg gkonomisk drift. For Bemlo kulturhus KF var netto resultatgrad i
2019 (+ 3,12 %), 2020 (- 15,86 %), 2021 (4,16 %), 2022 (0,06%) og 2023 (- 8,93 %). Sjglvom
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desse maltala gjeld kommunar totalt sett, skadar det ikkje & skua til maltala ogsa for eit
kommunalt fgretak.

Sekretariatet har merka seg at disposisjonsfondet har svekka seg, og er pa kr 02023
Sekretariatet merkar seg og at fgretaket i 2023 har langsiktig gjeld (gjeld til
kredittinstitusjoner) pa kr. 2 499 000, dette er 21,14 % av driftsinntektene.

Konklusjon

Bgmlo kulturhus KF har i 2023 eit driftsresultat som er negativt og eit disposisjonsfond som
ikkje er tilfredsstillande. Det vert difor tilradd at kontrollutvalet denne gongen omtale dette i
uttalen om Bgmlo kulturhus KF sitt arsrekneskap for 2023:

e Rekneskapsmessig meirforbruk pa kr. 1 054 945
¢ Netto negativt driftsresultat med - 8,93 %

e Disposisjonsfond med kr 0

e Langsiktig gjeld med 21,14 %

Bomlo kommune

Det vart mellom anna omtalt i uttalen:

Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg eit netto negativt driftsresultat med

kr - 50.786.000 som utgjer eit netto resultatgrad pa — 4,29 % (Sett opp mot sum
driftsinntekter). Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifglge opplysningar fra SSB pa
netto resultatgrad pa 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) tilrar at ein over tid bgr ha netto resultatgrad pa 1,75 % for a
ha ei forsvarleg gkonomisk drift.

For Bemlo kommune har netto resultatgrad vore slik dei siste 5 ara: 2019 (+0,55 %), 2020 (+
1,69 %), 2021(- 1,06 %), 2022 (- 1,76 %) og 2023 (- 4,23%) sja graf nedanfor. Som vi ser av
desse tala har kommunen eit resultat som i 2023 er negativt. Det er svakare enn tilrddingane
fra TBU og mykje svakare enn snittet i kommunane. Netto driftsresultat viser kva ein har igjen
etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. Driftsresultatet paverkar i stor
grad kommunen sin handlefridom og evne til a tale svingningar i gkonomien.

Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens
undersgkelse av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersgkt
samanhengen mellom hgg lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond.
Riksrevisjonen tilrar at kommunane ikkje bgr ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lanegjeld.
Ved a nytte Riksrevisjonen si tilnaerming kjem ein fram til at Bsmlo kommune har ei lanegjeld i
2023 tilsvarende 81 % av sum driftsinntekter, altsa noko hggare enn tilradinga fra
Riksrevisjonen. Tilsvarende tal 82,7% i 2020, 84,1 % i 2021 og 82 % i 2022. Tilsvarande er
disposisjonsfondet pa 0 % av driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrar her minst 5%. Tilsvarande
tal i 2020 var pa 7, 4 %, 2021 5,93 % og 3,01% i 2022

Kommunen si gjeldsbelastning finn ein ved a sja pa netto rente og avdragsutgifter i prosent av
driftsinntektene. 1 2023 finn vi at denne gjeldsbelastninga er pa 6,0 %.

Oppsummering/tilrdding fra kontrollutvalet

- Netto driftsresultat er pa - 4,23 % av driftsinntektene, tilrddinga fra TBU er minst 1,75%

- Gjeldsgrad er berekna til 81 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrdr maks 75%

- Gjeldsbelastning er berekna til 6,0 % av driftsinntektene. Statsforvaltataren i Nordland
tilrdr at gjeldsgraden ikkje overstig 5 %

- Disposisjonsfond er berekna til 0 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrdding er pa
minst 5%
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Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgdave & vera megte- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Bemlo kommune er
medlem i FKT. FKT arrangerar fagkonferansar, samt utarbeidar ulike vegleiarar, bl.a. om «Kva
kan ein forvente av oppgaveutfgring og kompetanse fra sekretariatet». Nyheitsbrev fra FKT
med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er og lagt fram som meldingar til
kontrollutvalet.

Oppleering

| februar 2024 deltok 3 av medlemmane i kontrollutvalet pa felles folkevaldoppleering pa
Solstrand for kontrollutvala i kommunene i tidlegare Hordaland fylke. Kjernen i opplaeringa er
kontrollutvalsboka, og innleggshaldarar var i hovudsak fra sekretariat for kontrollutvalet i
Vestland fylkeskommune og oppdragsansvarleg partner i Deloitte.

Det er ikkje giennomfgrt andre kurs for medlemmane i 2024.

Kontrollutvalet pa kommunen si heimeside.

Kommunestyret, alle hovudutval, og ogsa kontrollutvalet brukar lesebrett eller PC pa mgta, og
far innkalling til mgter elektronisk. For & nytta denne arbeidsmaten i politiske utval er det ein
feresetnad at heimesida er godt tilrettelagt og at innkallingar og protokollar vert lagt ut.

Tilsyn fra Statsforvaltaren.

Nar til demes Statsforvaltaren gjennomfgrer tilsyn i kommunane, vert det utarbeida rapport
etter tilsynet, som vert sendt til kommunen. | rapportar etter slik gjennomgang av
tenesteomrade, gjev Statsforvaltaren tilrading, melding eller palegg til kommunen om kva som
ber felgjast opp innanfor saksfeltet. Nar papeikingane er fglgd opp og utfgrt pa ein
tilfredsstillande mate, sender Statsforvaltaren melding om at tilsynssaka er avslutta.

Kontrollutvalet har ikkje hatt referatsak om eksterne tilsyn i nokre av mgta i 2024.

Andre saker handsama av kontrollutvalet

Dgme pa andre saker kontrollutvalet har handsama i 2024, lista er ikkje uttgmmande:

Arsmelding 2023 for kontrollutvalet

Henvending — Klage pa feilaktig teljepraksis i LNF-spreid
Kommunalgkonomisk berekraft

Konkurranseutestting av revisjonstenester

Budsjett 2025 for kontrollutvalet

Bomlo 06. februar 2025.

Arne Zahl Rgksund
leiar i kontrollutvalet
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Bomlo kommune

Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet
Vestland fylkeskommune
Askedalen 2

6863 Leikanger

telefon: 05557

e-post: hogne.haktorson@vlfk.no

epost: stian.skar.ludvigsen@vlfk.no
e-post: kjartan.haugsnes(@vlfk.no
e-post: helge.inge.johansen@vlfk.no

e-post: einar.kare.ulla@vlfk.no
e-post: kontrollutvalet@vlfk.no
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Bomlo kommune

Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/3-2
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 6/25 06.02.2025

Mogteplan 2025 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vedtek slik mgteplan for 2025:

Dato:
06.02.2025
10.04.2025
14.05.2025
18.09.2025
20.11.2025

Samandrag

| dette mgte skal kontrollutvalet vedta mgteplan for 2025. Mgta ma tilpassast ut i fra om sakene
skal vidare til formannskapet og kommunestyret.

Hogne Haktorson
kontrollsjef

Helge Inge Johansen
spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2024/3-2 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Det er praktisk at mgtetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som eventuelt skal vidare til
formannskap og kommunestyre. | utgangspunktet er det planlagt med 5 mgter, men
kontrollutvalet vel sjglv ut i fra aktivitet kor mange mgter ein mé ha.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & vedta eigen mgteplan, jf. Kommunelova §
23-2.

Vurderingar og verknader

Mgteplanen 2025 for Bemlo kommune gjeldande formannskapet og kommunestyret som er

relevant for kontrollutvalet er lagt inn i tabellen. Mgta er tilpassa ut i fra saker som skal vidare til
kommunestyret og formannskapet.

Utkast til Aktuelle saker a ta opp: Aktuelle mgter, dersom saker skal
mgteplan for vidare til:

KUV Formannskapet | Kommunestyret
06.02.2025 | Arsmelding 2024 for kontrollutvalet 17.03.2025
10.04.2025 | Konkurranse av revisjonstenester 28.04.2025
14.05.2025 | Uttale til rekneskapen 22.05.2025 02.06.2025

18.09.2025 | Budsjett 2026 — for kontrollutvalet

20.11.2025

Konklusjon

Det vert tilrddd at kontrollutvalet vedtek mgteplanen for 2025 slik den ligg fere.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/483-7
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 7/25 06.02.2025

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksutgreiinga til orientering.

Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig. D& kan utvalet halde seg
orientert om kva som skjer i kommunen og andre politiske utval. Det vert tilrddd at kontrollutvalet
tar ein gjennomgang av desse.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/483-7 Side2av2
Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart
mgte. Mgteprotokollane kan lastast ned frd Bemlo kommune si heimeside. Protokollane gjev
primeert informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be

om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg
interesse.

Kontrollutvalet har i mgte 09.10.24, sak PS 30/24, gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av
meteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Bente Spissgy
Formannskapet Rune Kvernenes
Utval for levekar Lene Borgen Waage
Utval for areal og samferdsel Stale Sagvaag

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. Kommuneloven § 23-2.

Vurderingar og verknader

Til dette motet er det desse mateprotokollane som kan vera aktuell for giennomgang.

e Kommunestyret 02.12.2024 0g 09.12.2024
e Formannskapet 21.11.2024 og 23.01.2025
e Utval for levekar 21.01.2025
e Utval for areal og samferdsel 22.01.2025

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgang av protokollane, blir det tilradd at
kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar frem av saksutgreiinga over til orientering.
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Bomlo kommune Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/482-11
Saksbehandlar:Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Bomlo kommune, Kontrollutvalet 8/25 06.02.2025
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak

Samandrag

Det er lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for & ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til & sjglv & ta opp saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/482-11 Side2av2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Denne saka er & sj& pa som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier:
«Alle medlemmer kan stille spgrsmdl til lederen, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsama sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire

opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte

Konklusjon
Fgremalet er a gje opning for a fa nzerare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer & fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt fa ei orientering frd kommunedirektgren eller andre i eit seinare
mote.
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn[fkt@fkt.no]
Sendt: 13.12.2024 13:03:50

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn[fkt@fkt.no]

Tittel: FKT - medlemsinformasjon desember 2024

Some people who received this message don't often get email from fkt@fkt.no. Learn why this
is important

Til FKTs medlemmer

Se vedlagte medlemsinformasjon

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / fkt@fkt.no /
+47 41471 166 / www.fkt.no

Hold deg oppdatert med vart nyhetsbrev
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13. desember 2024

Kjeere medlemmer

Na er tiden igjen inne for a reflektere over aret som har gatt og det som ligger foran oss. Vi
haper dere fortsatt har ambisjoner om & gjgre en utmerket jobb i kontrollutvalget. Forum for
kontroll og tilsyn har som nyttarsforsett & statte dere godt i dette arbeidet.

NY GENERALSEKRETAR FRA 1. APRIL

Vi er glade for & kunngjare at FKT vil fullfgre ansettelsesprosessen for en ny
generalsekreteer etter jul. Ansettelsesutvalget har bestatt av styreleder Line Fusdahl,
nestleder Jane Anita Aspen og styremedlem Yngve Haugstvedt. Vi ser fram til & gnske den
nye generalsekreteeren velkommen 1. april. Den navaerende generalsekretaeren vil da delvis
ga av med pensjon og fortsette i en deltidsstilling som radgiver.

GJENNOMFORTE ARRANGEMENTER | HOST

| begynnelsen av november gjennomfarte vi et webinar der temaet var kontrollutvalgets
mater og det som skjer mellom mater. Interessen var stor med nesten 200 pameldte. Na er
vi godt i gang med & planlegge varens aktiviteter.

FAGLIGE SAMLINGER FORSTE HALVAR 2025

FKTs sekretariatskonferanse 25. — 26.mars 2025

Sted: Clarion Hotel Oslo Airport

| 2025 utvider vi programmet til 12 timer med faglig innhold og konsentrerer oss om tre
hovedtema:

o Kommunale selskap, risikovurdering og kontroll

e Sekretariatet er kontrollutvalgets arbeidshest. Vi ser pa travet fra
informasjonsinnhenting til sak i kommunestyret.

o Arbeidet med informasjonssikkerhet i kommunene

| programmet har vi ogsa satt av tid til apen post. Hvis du har spgrsmal og problemstillinger
som du gnsker at vi ser neermere pd, kan du sende tips til anne-karin@fkt.no

Vi sender ut en invitasjon pa nyaret, men det er apent for pAmelding allerede na.
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Fagkonferanse og &rsmgte, 3. — 4. juni 2025

Sted: Quality Airport Hotel, Gardermoen
Vi dykker ned i noen av de mest presserende temaene for kommunal utvikling og styring:

e Hvordan ivareta habilitet og rolleforstaelse ndr kommunen er eller gnsker & veere en
aktar? Pa flere omrader opptrer kommunen bade som tjenesteyter, myndighetsutaver
og aktar. Til sammen utgjer disse rollene kommunens evne til & utvikle kommunen.
Hvilke habilitetsmessige og etiske utfordringer kan oppsta? Hva bar kontrollutvalget
veere oppmerksom pa?

e Apenhet og tillit. Vi ser pa temaet bade fra utsiden og innsiden av kommunen.

e Psykososialt arbeidsmiljg i skolen. Hvordan kan vold og trusler i skolen forebygges?
Hvordan kan kontrollutvalget dra nytte av gjennomfarte tilsyn pa omradet, i sine
kontrollhandlinger?

e Hvordan kan vi sikre gode velferdskommuner? Er det systemkrise? Kan
interkommunalt samarbeid redde generalistkommunen eller finnes det andre
lzsninger? Kan kontrollutvalget bidra til & definere hva som er godt nok?

Vi sender ut en invitasjon pa nyaret, men det er apent for pAmelding allerede na.

| forbindelse med fagkonferansen, har vi ogsa arsmgte 3. juni. Her kommer vi tilbake med
mer informasjon.

PROSJEKTER

Forum for kontroll og tilsyn og NKRF — kontroll og revisjon i kommunene samarbeider om et
prosjekt om utvikling av veiledere for sekretariatene. Daglig leder Arnar Helgheim, SEKOM-
sekretariat og generalsekreteer Anne-Karin Femanger Pettersen utgjer i styringsgruppen
sammen med NKRFs kontrollutvalgskomite.

Styrene i FKT og NKRF har na fastsatt anbefalingen for orienteringer fra
kommunedirektgren. Du kan lese anbefalingene her.

Temaet for den neste anbefalingen er hvordan sekretariatet og kontrollutvalget kan
planlegge og falge opp besgk hos avdelinger, tienestesteder og selskaper.

LOVTOLKNINGER

Forum for kontroll og tilsyn har mottatt et spgrsmal fra en kommunestyrerepresentant i
Hammerfest om det er riktig at kommunedirektgren kan innstille til kommunestyret i saker fra
kontrollutvalget. Du kan lese mer om saken her.

| en uttalelse fra departementet fremgar det at det er riktig at forvaltningsrevisjonsrapporter i
en del tilfeller skal sendes til kommunedirektaren for uttalelse to ganger. Den fagrste gangen
gjelder uttalelsesretten utkastet til en rapport som fremdeles er under utarbeidelse, og den

56


https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen_2025/fagkonferansen-for-kontrollutvalg-3-4-juni-2025/
https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2025/arsmote-8-juni-2022/
https://www.fkt.no/veiledere-utarbeidet-av-fkt/anbefaling-for-god-skikk-og-praksis-i-kontrollutvalgssekretariatene/
https://www.fkt.no/nyheter/kommunalrett-nyheter/kontrollutvalgets-innstillingsrett/

] & l Forum for
. kontroll og tilsyn

andre gangen gjelder uttalelsesretten kontrollutvalgets behandling av saken som skal
oversendes til kommunestyret. Du kan lese mer om saken her.

Nye tolkninger fra Kommunal- og distriktsdepartementet om valgbarhetsreglene for
kontrollutvalg. Tolkningene er svar pa henvendelse fra NKRF - kontroll og revisjon i
kommunene. Du kan lese mer om sakene her.

NYE MEDLEMMER

Fra 2025 blir Indre Fosen, Osen og Lavangen kommuner medlem i FKT. Vi gnsker de
velkommen!

STYRET

Dere finner styreprotokollene pa medlemssiden (krever palogging). Send e-post til fkt@fkt.no
hvis dere gnsker a fa tilsendt brukernavn og passord.

Styrets matekalender for varen 2025: 28. januar, 24. mars, 25. april og 2. juni.

NYHETSBREV OG MEDLEMSINFORMASJON

Personvernreglene krever samtykke for at vi kan sende ut nyhetsbrev. De som er interessert
i nyhetsbrevet «Nytt fra FKT» kan melde seg pa her: Hold deq oppdatert med vart
nyhetsbrev Alle interesserte - ogsa de utenfor organisasjonen - kan abonnere pa
nyhetsbrevet.

Informasjon som er forbeholdt medlemmer (medlemsbrev) blir sendt ut nar vi mener vi har
informasjon som bgr na medlemmene. Flere av dere har mottatt dette julebrevet direkte til
personlig e-post. Hvis dere ikke gnsker & motta medlemsinformasjon direkte, kan dere gi
beskjed til sekretariatet eller til FKT. Da skal vi slette adressen fra medlemslisten.

Folg oss gjerne pa Linkedin Facebook X(Twitter)

Med a@nske om en riktig god jul!
Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteaer
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