@ Bemlo kommune

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet
Mastestad: | Formannskapssalen, Bemlo radhus
Dato: 11.03.2021

Tid: 10:00

Om smittesituasjonen gjeldande koronavirus endrar seg fram til mgtet, kan mete bli endra fra
fysisk mete til Teams-mete.

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved 4 ringa til Helge Inge Johansen tif. 40203664 eller til Hogne
Haktorson, tif. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga a sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Det er planlagt at Helge Inge Johansen mater fra sekretariatet, pa dette mgtet.

Ragnhild Ravna Skjeervik

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfarar
Revisor
Radmann
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Godkjenningssaker
GK 1/21 Godkjenning av innkalling og sakliste



@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/108-12
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 2/21 11.03.2021

Godkjenning av mgteprotokoll fra mete i kontrollutvalet 03.12.2020

Meateprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 03.12.2020 er lagt med som vedlegg i saka.



@ Bemlo kommune

Moteprotokoll
Utval: Kontrollutvalet
Mptestad: | Formannskapssalen, Bemlo radhus
Dato: 03.12.2020
Tid: 10:00 - 12:45
Folgjande faste medlemer motte:
Namn Funksjon Representerer
Ragnhild Ravna Skjeaervik Leiar AP
Vegard Enerstvedt Nestleiar H
Silje Sivertsen Medlem \
Arne Zahl Rgksund Medlem SV
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Anfinn G. Tolas Medlem KRF
Felgjande varamedlemer mette:
Namn Matte for Representerer
Per Ole Fylkesnes Anfinn G. Tolas KRF
Merknader
Andre som mette:
Namn Stilling
Sammy Olsen Ordfarar
Kjetil Aga Gjgsaeter Kommunedirektgr (PS 29/20, PS 30/20, PS 31/20, PS 32/20,
PS 33/20 og P34/20
Else Holst Larsen Partner, Rekneskapsrevisor, Deloitte AS
Frode Lavlie Senior Manager, Forvaltningsrevisor, Deloitte AS (via Teams)
Helge Inge Johansen Spesialradgjevar, Vestland fylkeskommune
Ragnhild Ravna Skjeervik Helge Inge Johansen
utvalsleiar utvalssekreteer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenningssaker

GK 9/20 Godkjenning av innkalling og sakliste
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Det framkom ikkje merknader til innkalling og saksliste.

Vedtak

Innkalling og saksliste vart samrgystes vedteke.

GK 10/20 Godkjenning av meteprotokoll fri mete i kontrollutvalet 22.10.2020
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Det framkom ikkje merknader til mgteprotokoll fra mgte 22.10.2020.

Vedtak

Meateprotokoll fra kontrollutvalsmate 22.10.2020 vart samrgystes vedteke.

Politiske saker

PS 29/20 Forvaltningsrevisjon innan busetting og integrering av flyktningar - handlingsplan
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet ber om & fa ny status pa arbeid relatert til forvaltningsrevisjon innan busetting og
integrering av flyktningar til maimgte i 2021. Frist for levering av skriftleg tilbakemelding er
15.04.2021.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte saka ut i fra det som kjem fram av informasjon i innkallinga og
orienteringa fra kommunedirekter i matet.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet ber om & fa ny status pa arbeid relatert til forvaltningsrevisjon innan busetting og
integrering av flyktningar til maimgte i 2021. Frist for levering av skriftleg tilbakemelding er
15.04.2021.



PS 30/20 Forvaltningsrevisjon innan vedtaksoppfolging og internkontroll - handlingsplan
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen innan vedtaksoppfglging og internkontroll.

2. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektar kjiem med ny skriftleg status pa
handlingsplanen til farste mgte i 2021. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan
tre veker far motet.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte saka ut fra det som kjem fram av informasjon i saksframlegget og av
orienteringa frd kommunedirekter i mate.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen innan vedtaksoppfalging og internkontroll.

2. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektgr kjiem med ny skriftleg status pa
handlingsplanen til mgte 25.02.2021. Tilbakemeldinga vert & senda sekretariatet innan tre
veker for mgtet, innan 04.02.2021.

PS 31/20 Forvaltningsrevisjon innan psykososialt skulemilje og leseopplzring i skulen -
handlingsplan

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vel a lukke saka og takker for det arbeidet som er lagt ned.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte handlingsplanen og er einig i at kommunen stort sett er i mal med
handlingsplanen slik den ligg fare.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet vel & lukke saka og takker for det arbeidet som er lagt ned.
PS 32/20 Status for arbeid med eigarskapsmeldinga
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen om status for arbeid med eigarskapsmeldinga til orientering



Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Etter at kommunedirektgr informerte kontrollutvalet om situasjonen, vart kontrollutvalet einig om &
utsetje saka til februarmate.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet ber om at kommunedirekter kjem til magte 25.02.2021 og orienterer om status i
arbeid med eigarskapsmeldinga.

PS 33/20 Henvending gjeldande kulturhuset
Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte saka ut i fra informasjon som kom fram i mate. Det vart og opplyst at
kommunedirektar har vorre i kontakt med dagleg leiar av Kulturhuset og diskutert saka med henne.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Informasjonen vert teken til orientering.
PS 34/20 Orientering fra kommunedirekter - nytt fra kommunen
Forslag til vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete
Kommunedirektgr innformerte mellom anna om:

- Covid - 19 situasjonen

- Sjukefravaer i kommunen

- Nedbemaningsprosess

- Rekneskapsprognose for 2020

- Skatteinngang

- Arbeid med delegasjonsreglementet

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke



Vedtak

Informasjonen vart teken til orientering.

PS 35/20 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll
Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan ................
Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trdéd med dei faringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 01.02.2021.

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i farste mate i 2021.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Vurdering av habiliteten til Vegard Enerstvedt - etter forvaltningslova § 6, 1. og 2. ledd.

Far kontrollutvalet handsama saka diskuterte ein habiliteten til Vegard Enerstvedt. Kontrollutvalet
var einige om at han var habil til 8 handsame saka. Habiliteten til Vegard Enerstvedt vart og
handsama i PS 39/20 i dette mgte.

Kontrollutvalet diskuterte plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, slik dei ligg fere. Ein
vart einige om a velje prosjekt nr. 1 Styring av Investeringsprosjekt, i plan for forvaltningsrevisjon
2020 - 2024.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfart forvaltningsrevisjon innan Styring av
investeringsprosjekt

2. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei fgringar utvalet har gjeve,
inkl. faremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.

3. Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan til sekretariatet seinast 04.02.2021.

4. Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i mate 25.02.2021.

PS 36/20 Deloitte presenterer interimsrevisjonsrapport 2020
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2020 fra Deloitte til orientering.
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune

Handsaming i mete

Partner fra Deloitte presenterte interimsrevisjonsrapport 2020 for kontrollutvalet og svarte pa
spgrsmal.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak
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Kontrollutvalet tek oppsummering etter interimsrevisjon 2020 fra Deloitte til orientering.

PS 37/20 Tinging av kurs fra Deloitte

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema......cceeeeeeeeeerniiins
Tidspunkt for gjennomfering av kurs: .......
2. Sekretariatet vert beden om a ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Kontrollutvalet diskuterte kursoversikta fra Deloitte. Etter ein kort diskusjon vart kontrollutvalet einig
om & bestilla kurs i Ny kommunelov.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfarer kurs med tema Ny kommunelov
Tidspunkt for gjennomfgring av kurs vert farste halvar 2021.
2. Sekretariatet vert beden om & ta seg av alt det praktiske med organisering og avvikling

av kursa, gjerne i samarbeid med kommuneadministrasjonen.

PS 38/20 Gjennomgang av meteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga over til orientering.
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune

Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved gjennomgang av mgteprotokollane.

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane til orientering.

PS 39/20 Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

1.Vurdering av habilitet til Vegard Enerstvedt
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Etter bestilling fra kontrollutvalet i mate 22.10 har sekretariatet innhenta ei juridisk vurdering
gjeldande habiliteten til Vegard Enerstvedt. Eposten om denne vurderinga er sendt til utvals-
medlemmane.

Habilitetsreglane er heimla i forvaltningslova § 6, 1. og 2. ledd. Det er kanskje 2. ledd som er mest
aktuell for Vegard Enerstvedt.

Dette kjem mellom anna fram av den juridiske vurderinga:

«Det er kontrollutvalet som ma vurdera habiliteten fra sak til sak, og at denne skal vere objektiv.
Sparsmalet er om det faktum at mor hans er kommunalsjef, er eigna til svekke almenta sin tillit tif
at han vil opptre upartisk i kontrollutvalet. »

2.Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) - status om forvaltningsrevisjonen

Sekreteer orienterte kort om status pa forvaltningsrevisjonsrapporten. Denne er forseinka og
KPMG har meldt frd om at den farst vil bli sendt til kontrollutvala pa nyaret.

3.Farste mate i kontrollutvalet i 2021

Kontrollutvalet vart einige om at farste mgte i kontrollutvalet i 2021 vert 25.02.2021.

4.Delegasjonsreglementet

Nytt delegasjonsreglement for Bemlo kommune skal vere klart 31.12.2020, ordfarar og
kommunedirekter orienterte litt om dette. Kontrollutvalet vil ha ei orientering frd kommunedirektar
om dette til mgte 25.02.2021.

5. Nettkurs - «Korleis takle media»

Leiar i kontrollutvalet orienterte kort om nettkurs ho har deltatt i «Korleis takle media»

Vedtak

1. Kontrollutvalet tar den juridiske vurderinga gjeldande habiliteten til Vegard Enerstvedt til
orientering.

2. Status om forvaltningsrevisjonsrapporten Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) vart
teken til orientering.

3. Kontrollutvalet skal ha mate 25.02.2021.

4. Kontrollutvalet ber om at kommunedirekter kjem til mgte 25.02.2021 og orienterer om nytt
delegasjonsreglement.

5. Orientering om nettkurs «Korleis takle media» vart teken til orientering

Referatsaker

RS 8/20 Vedtaksbrev - fritak fra verv KU - Lene Borgen Waage (A) - suppleringsval

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete
Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak
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Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 9/20 FKT - KMDs svar pa spersméil om endringer i kommunens drsberetning etter
fristens utlep

Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 10/20 KMD-FKT - Svar pa spersmal vedr. tolking av § 23-5
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.

RS 11/20 FKT - medlemsinformasjon november 2020
Saksprotokoll 03.12.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune
Handsaming i mete

Det kom ikkje fram noko spesielt ved handsaminga av referatsaka

Vedtaket vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar referatsaka til orientering.
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Politiske saker
PS 1/21 Forvaltningsrevisjon innan vedtaksoppfalging og internkontroll -
handlingsplan
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/36-8
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 1/21 11.03.2021

Forvaltningsrevisjon innan vedtaksoppfelging og internkontroll -
handlingsplan

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen innan vedtaksoppfglging og internkontroll.
2. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektgr kjiem med ny skriftleg status pa

handlingsplanen til mgte i september i 2021. Tilbakemeldinga vert &8 senda sekretariatet
innan tre veker fgr matet.

Samandrag

Dette er andre oppfalging av forbetringsarbeidet pa denne forvaltningsrevisjonen. Det vert tilradd
at kontrollutvalet ber om ei ny orientering til kontrollutvalet sitt mate i september i 2021.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon innan vedtaksoppfglging og internkontroll
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Saksnr: 2019/36-8 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret gjorde slikt vedtak i mgte 18.05.2020:

«Kommunestyret ber radmannen:

1. Sorge for at det blir etablert system for registrering av vedtak, der det ogsa inngar
a.) Status for oppfolging og iverksetjing
b.) Kven som er ansvarleg for oppfalging og handsaming
¢.) Rapportering til politiske mote

2. Sarge for at det blir oppdatert informasjon om korleis tilsette skal nytte internkontrollsystemet,
og under dette

a.) Tydeleggjere kva roller og ansvar som er gjeldande for internkontrollarbeidet

b.) Vurdere om fleire kan leggje inn og strukturere dokument i kvalitetssystemet pa god mate

3. Sikre at dei tilsette far tilstrekkeleg opplzering i bruk av kvalitetssystemet.

4. Sarge for ein god avviksmeldekultur og etablere system for & gjere systematiske og jamlege
overordna analyser av avvik som er meldte i verksemdene.

5. Sarge for at det blir etablert felles rutinar for giennomfaring og dokumentering av risikoanalysar.
6. Sikre jamleg og tidsriktig rapportering fra kvalitetsgruppene innan alle fagomrada.

7. Lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.09.2020 som viser kva tiltak som
skal setjast i ver for a folgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a fglgje opp at kommunestyret sine vedtak i samband
med rapportar om forvaltningsrevisjon blir fglgd opp, jf. kommunelova § 23-2, e der det star dette:

«Kontrollutvalget skal pase at: e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved
behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.»

Rapportering til kommunestyret i trad med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet
arleg legg fram si arsmelding for kommunestyret til godkjenning.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglgje opp kommunestyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Sekretariatet har fatt oversendt handlingsplan som er vedlagt saka. Ut i fra det sekretariatet kan
sja har kommunen komme godt i gang med forbetringsarbeidet.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet gar igjiennom tilbakemeldinga fra administrasjonen, slik det
kjem fram av vedlegget, «punkt for punkt».

Konklusjon

Sekretariatet registrerer at det er satt i gang ein del positive tiltak knytt til handlingsplanen innan

vedtaksoppfelging og internkontroll. Det vert tilrddd fra sekretariatet at kontrollutvalet ber
radmannen om ny skriftleg status pa oppfalginga til farste mete hausten 2021 (september).
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PS 3/20 Forvaltningsrevisjon innan vedtaksoppfglging og internkontroll — revisjonsrapport

Saksprotokoll i 20.02.2020 - Kontrollutvalet i Bemlo kommune

Handlingsplan oktober 2020, med merknader februar 2021

Priori-| Merknad, februar 2021

Ansvarleg Tidsfrist
tet
1. Etablere system for registrering | Kommunedirektgr
av vedtak der det ogsa inngar (leiar fellessekretariatat)
a. status for oppfelging og Kommunedirektgr Gjennomfgrt.
iverksetjing (leiar fellessekretariatat) |91 02.21| 1
b. kven som er ansvarleg for Kommunedirektgr
oppfelging og handsaming (leiar fellessekretariatat)

c. rapportering til politiske

Kommunedirektgr
mgte

Kommunedirektgren
sende i desember 2020
2. Oppdatere informasjon om K direkt skriv om kvalitetsarbeid
korleis tilsette skal nytte intern- ?mrTmune Irektor til alle tilsette.
kontrollsystemet, og under (radgjevar be.redskap/- Dette har til no vore
kvalitetsarbeid) . .
dette halvarlege skriv.

| tillegg er dette tema i
medraderettsmgte
Strategisk leiargruppe:
Starta arbeid med KS sin
rettleiar for
kommunedirektgren sin
interkontroll «Orden i
______________________________________________________________________________________________ egethus». ]
Det er vurdert som lite
hensiktsmessig a gjera
endringar fra dagens
praksis. Det er sveert
gode erfaringar med at
det er 1 person som har
overordna kunnskap og
oversikt over dokument.
Dette gjer at m.a. doku-
ment fra fleire verk-
semder som er nesten
identiske, kan bli laga om
til 3 gjelda for heile sek-
Kommunedirektgr 01.02.21| 5 sjonen eller for heile
kommunen. Slike
dokument ville ikkje blitt
fanga opp dersom det er
fleire som legg inn
dokument.

Det ma vera samsvar
mellom organisasjons-
kartet og dokument-
struktur samt avviks-
struktur, og den an-
svarleg ma ha god kjenn-
skap til org. kart, samt ha
fokus pa a sja kommunen

01.02.21| 3

a. tydeleggjere kva roller og
ansvar som er gjeldande for Kommunedirektgr
internkontrollarbeidet

b. vurdere om fleire kan leggje
inn og strukturere dokument
i kvalitetssystemet pa ein god
mate
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under eitt, og ikkje berre
sitt eige fagfelt.

Alle rettar er pa plass for
rollar dersom dette vert
sett pa som formals-
tenleg at fleire rollar legg
inn dokument..
Leverandgr vil og kunne
vera behjelpeleg dersom
det skulle oppsta eit
akutt behov.

Dette arbeidet pagar no
som kommunen nettopp
har tatt i bruk ny versjon

3. Sikre at dei tilsette far Kommunedirektgr av kvalitetsstyrings-
tilstrekkeleg oppleering i bruk av | (radgjevar beredskap/- 01.02.21| 2 systemet.
kvalitetssystemet kvalitetsarbeid) Oppleaering og repetisjon

er eit kontinuerleg arbeid
og vil aldri kunne setjast
som utfgrt.

Awviksrapport blir fram-
lagt for AMU to gonger
arleg, med derpafglgjan-
de drgfting. Avvik er
tema i medraderetts-
mgte, og er jamleg tema i

4. Sgrge for ein god avviksmelde- leiarmgte. Dette er eit
kultur og etablere system for a kontinuerleg arbeid, og
gjere systematiske og jamlege Kommunedirektgr 01.02.21| 4 vil aldri kunne setjast
overordna analysar av avvik som utfert.
som er meldte i verksemdene. Med den nye versjonen

av kvalitetsstyrings-
systemet vil det vera
mykje enklare for kvar
einskild leiar a laga stati-
stikk for eiga ansvars-

omrade.
5. Etablere felles rutinar for Kommunedirektgr Arbei.defc er pépegynt,
gjennomfgring og doku- (rddgjevar beredskap/- 01.02.21| 6 | men _'kkJe ferdigstilt.
mentering av risikoanalysar. kvalitetsarbeid) Ny frist er 01.07.21

Mgteplan for kvalitets-
utval og kvalitets-

6. Sikre jamleg og tidsriktig gruppene er enno ikkje
rapportering fra kvalitets- Kommunedirektgr 01.02.21| 7 sett for 2021. Dette har
gruppene innan alle fagomrada. samanheng med pagande

arbeid med revisjon av
kvalitetshandbok.
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2020/61-3
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 2/21 11.03.2021

Delegasjonsreglement - orientering fra kommunedirektor

Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering

Samandrag

Kontrollutvalet ba om ei orientering om denne saka til dette matet. | epost fra kommunedirekter av
05.02.2021 kjem det fram ein del informasjon om saka. Sekretariatet tilrar at informasjonen vert
teken til orientering om det ikkje kjiem fram noko spesielt i saka.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/61-3 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Dette var mellom anna protokollert i saka om eventuelt i mgte 03.12.2020.

«Nytt delegasjonsreglement for Bamlo kommune skal vere kiart 31. 12.2020, ordforar og
kommunedirektar orienterte litt om dette. Kontrollutvalet vil ha ei orientering fra kommunedirektor
om dette til mote 25.02.2021.

Vedtak

Kontrollutvalet ber om at kommunedirektor kjem til mote 25.02.2021 og orienterer om nytt

delegasjonsreglement»

| epost fra kommunedirektgr 05.02.2021 kijem blant anna dette fram om saka:

«Naverande reglement inneheld bade sakshandsamingsreglar for folkevalde organ

og delegeringsreglement. Ein har na delt desse slik at vi far eit reglement for sakshandsaming og
eit for delegering. Ein vonar det vil gjere reglementa meir praktiske og tilgjengelege, i tillegg at det
blir enklare a gjere rullere/revidere/gjere endringar.

Det er laga eit utkast til sakshandsamingsreglement. Nar det gjeld delegeringsreglement har ein
valt 8 nytte ei digital loysing, KS Delegering, og i denne laysinga er det laga eit forslag til
delegeringsreglement. Politikarane ma ga gjennom forslaget, og vurdere om det samsvarar med
den arbeids- og ansvarsfordelinga dei onskjer.

Ein har vediatt at Formannskapet er arbeidsutval for dette arbeidet. Administrasjonen skal
presentere sine utkast saksbehandlingsreglement og laysinga for delegeringsreglement for
Formannskapet/arbeidsutvalet i mote den 15.02.20217.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det kjem fram noko i saka som krev naerare undersgking, eller innhenting av fleire
opplysningar, kan utvalet be om dette til neste mgate.

Konklusjon

Om det ikkje kjem fram noko spesielt i saka, vert det tilradd a ta informasjonen til orientering.
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/137-8
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 3/21 11.03.2021

Status for arbeid med eigarskapsmeldinga

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar informasjonen om status for arbeid med eigarskapsmeldinga til orientering.

Samandrag

Kontrollutvalet har i mate 28.05.2020 vedteke at ein gnskjer ei orientering frd kommunedirektar om
status i arbeid med eigarskapsmeldinga. Saka vart utsett fra desembermgte til dette mote.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Notat fra kommunedirektgr - Status for arbeid med eigarskapsmeldinga
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Saksnr: 2019/137-8 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
| mgte i kontrollutvalet 28.05.2020, i sak om eventuelt, vart mellom anna dette protokollert:

«Kontrollutvalet vart einige om at ein gnskjer ei orientering fra rddmann nar det gjeld status for
dette arbeidet»

Denne saka vart utsett fra desembermate til dette mote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Kommunedirektar har i epost 05.02.2021 sendt ein epost til sekretariatet og det er utarbeida eit
notat i saka. Notat er vedlagt saka.

Konklusjon

Ut i fra det som kjem fram av informasjonen i orienteringa fra kommunedirekter og av notatet som

er vedlagt saka, vert det tilradd at kontrollutvalet gjer eit vedtak i saka. Det er i forslag til vedtak
lagt fram at ein tar informasjonen til orientering.
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Status i arbeidet med eigarskapsmelding

Kontrollutvalet bad den 03.12.2020 kommunedirektgren mgte i kontrollutvalet 25.02.2021 og
orienterer om status i arbeidet med eigarskapsmelding. Status er fglgjande;

1. Kravet til eigarskapsmelding og status

| kommunelova § 26-1 vert stilt krav om at kommunen utarbeidar eigarskapsmelding. Det vert ogsa
stilt minstekrav til kva eigarskapsmeldinga skal innhalda. | forarbeida til lova er krava noko presisert.

Bade forarbeida og KS gir tilradingar om kva ein bgr ha med i meldinga, utover minstekrava som vert
gitt i lova.

Vi har laga oss ein oversikt over kva vi etter dette skal ha med i var eigarskapsmelding, kva vi bgr ha
med, og kva vi kan ta med for a gjere eigarskapsmeldinga til eit best mogleg reiskap for
eigarskapskontrollen.

Bemlo kommune si siste eigarskapsmelding er fra 2014. Denne er gjennomgatt og vurdert opp mot
krava som vert stilt etter kommunelova og tilradingane som vert gitt. Store deler av denne kan
nyttast som utgangspunkt for arbeidet med ny melding. Det er likevel ein del arbeid som ma gjerast
for a oppdatere meldinga, bade faktisk og juridisk.

Arbeidet med kartlegging av dei enkelte verksemdene er starta, blant anna har kommunedirektgren
hatt mgte med BVA og BKE. | tillegg er det avtalt mgte med Karmsund IKS og Kulturhuset i starten pa
februar.

2. Planen vidare

2.1. Eigarskapsmeldinga ma oppdaterast og utfyllast for a vera i samsvar med gjeldande
kommunelov.

Alle tilvisingar til kommunelova ma oppdaterast til ny lov. | tillegg til paragraftilvisingar er for
eksempel interkommunalt samarbeid etter gammal kommunelov § 27 utgatt i den nye lova.

Kommunen sine prinsipp for eigarstyring ma utarbeidast grundigare enn det som er gitt i siste
eigarmelding. Dette gjeld bade kommunen sine overordna prinsipp for eigarstyring, samt kommunen
sine prinsipp for eigarstyringa av den enkelte verksemd.

Informasjonen som vert gitt om den enkelte verksemd ma oppdaterast og utfyllast. Dette gjeld fgrst
og fremst informasjon om:

- Kommunens formal med eigarskap i verksemda

- Kommunen sine prinsipp for eigarstyring av verksemda, jf. ovanfor.
- Kommunen sin eigarstrategi for verksemda

- Omtale av arbeidet i verksemda

Vivil, i samarbeid med verksemdene, hente inn for giennomgang;

- Gjeldande selskapsavtalar og vedtekter, samt driftsavtalar og andre avtalar som gjeld drift og
styring.
- Selskapsstrategiar og eigarskapsstrategiar for dei verksemder som har dette.
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- Eventuelle selskapskontrollar og revisjonsrapportar som er gjort etter siste eigarmelding.

For & kunne gje mest mogleg aktuell informasjon og vurdering av verksemdene vil
kommunedirektgren ha mgte med alle verksemder fgr ferdigstilling av ny eigarskapsmelding. Dette
arbeidet er som vist ovanfor allereie i gang.

2.2. Vurdere og avgjere om eigarskapsmeldinga skal vera meir omfattande enn kva som fglgjer
av minstekravet i lova, slik ein eventuelt seier noko om;

- Korleis Igypande saker som knyt seg til utgvinga av eigarselskapa skal handterast og
forankrast i kommunen.

- overordna prinsipp for kva typar spgrsmal og saker dei folkevalde skal og bgr handtere og
kva som skal handterast av selskapa.

- korleis arbeidet med eigarskapsstyring skal organiserast i kommunen; prinsipp knytt til
selskapets samfunnsansvar, miljg, likestilling, etikk m.m.

- korleis den enkelte verksemda fyller si hensikt etter det fgremal kommunen har med
eigarskapet.

Vurderingar og avgjerder ma her gjerast i samarbeid med kommunen sitt eigarutval, formannskapet.

2.3. Tiltak og tilradingar for ny eigarskapsmelding

Pa bakgrunn av den informasjonen ein har fatt om verksemdene og kommunen sitt eigarskap, vil ein
lage nye tiltak og tilradingar for det vidare arbeidet med eigarskapskontrollen.

3. Tidsplan

Etter kommunelova § 26-1 skal kommunen utarbeide eigarskapsmelding minst ein gong i
valperioden. Da gjeldande eigarskapsmelding er 7 ar gammal, bgr ikkje arbeidet med
eigarskapsmeldinga utsettast. Samstundes er det viktig at arbeidet vert gjort grundig, seerleg av
omsyn til at lova stiller krav om eigarskapsmeldinga, samt at lova stiller krav til meldinga sitt innhald.
Tidskravet i lova gir oss rom til 3 gjere eit grundig arbeid. Eit grundig arbeid na vil i tillegg gjere
seinare revideringsarbeid enklare.

Ut fra dette vurderer ein at all innhenting og gjennomgang av informasjon vil vera gjort slik at
rammene for eigarskapsmeldinga kan vera klar innan juni.
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2020/188-3
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 4/21 11.03.2021

Orientering frda kommunedirektor - nytt fra kommunen

Forslag til vedtak

Informasjonen vart teken til orientering

Samandrag

| mate 28.05.2020 vedtok kontrollutvalet at ein @nskjer at radmannen (kommunedirektgren) kjem til
alle mate i kontrollutvalet og informerer om nytt frd kommunen. Det vert lagt opp til at dette vert
fast sak pa alle kontrollutvalsmata framover.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/188-3 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet i Bemlo kommune gjorde mellom anna slikt vedtak i mgte 28.05.2020 i sak «PS
17/20 Eventuelt»:

«Kontrollutvalet onskjer ei sak i kvart mate om at radmannen orienterer om saker fra kommunen»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Utvalet vil motta informasjon og kan stilla spgrsmal. Sa kan ein undervegs vurdera om ein vil ta
informasjonen til orientering eller be om noko anna.

Konklusjon

Om det ikkje er nokon saerskilte merknader knytt til informasjonen som vert gjeven, tilrar
sekretariatet a ta informasjonen til orientering.
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2021/26-1
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 5/21 11.03.2021

Forvaltningsrevisjon - Styring av investeringsprosjekt - prosjektplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomfgra forvaltningsrevisjon innan styring av
investeringsprosjekt

2. Eventuelt korrigert prosjektplan vert a senda til sekretariatet innan 20.03.2021.
Kontrollutvalet gjev utvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna endeleg
prosjektplan.

3. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapporten er ferdig innan 15.09.2021, verifisert og
inkludert rddmannen sin uttale.

Samandrag
Kontrollutvalet skal i dette mgte handsama prosjektplan gjeldande Styring av investeringsprosjekt.
Det vert tilradd at prosjektplanen vert godkjent i dette mgte da det er knappheit med tid til &

gjennomfera denne, ut i fra at kommunestyret har eit @nskje om at denne vert handsama i forste
mgte hausten 2021.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Prosjektplan- Styring av investeringsprosjekt

27



Saksnr: 2021/26-1 Side2av4

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjon innan Styring av investeringsprosjekt i mgte 27.11.2020
(PS 35/20), det det vart gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet onskjer at det vert giennomfeort forvaltningsrevisjon innan Styring av
investeringsprosjekt

Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjektplan i trad med dei foringar utvalet har gjeve,
inkl. foremal, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt.
Utvalet ber Deloitte levere forslag til prosjekiplan til sekretariatet seinast 04.02.2021.
Kontrollutvalet behandlar prosjektplanen i mote 25.02.2021.

AR N

Sekretariatet har motteke prosjektplanen fra Deloitte innan fristen, og denne er vedlagt saka.

Av prosjektplanen gar det fram at faremalet med forvaltningsrevisjonen er:

«Foremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere a undersoke om Boamlo kommune har etablert
system og rutinar for organisering, planlegging og gjennomfaring av investeringsprosfekt. /
underswokinga vil revisjonen mellom anna fokusere pa rolle- og ansvarsfordeling, fullmakter, rutinar
for utarbeiding og kvalitetssikring av avgjerslegrunniag, kostnadskalkylar og framdrifisplanar,
rutinar for kontrahering og kontraktsoppfalging, og system for styring av kvalitet, kostnad og
framdirift, samt oppfolging av kontraktar og leveranderar (under dette med omsyn til
serigsitetskrav)

Videre er det eit foremal & undersoke om eit utvald investeringsprosjekt har blitt giennomfort i
samsvar med kommunale retningsliner/rutiner og anerkjente prinsipp for prosjektstyring, samt
regelverk og rutinar for oppfolging av kontrakiar og leverandorar.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt faremal har revisjonen formulert falgjande problemstillingar:
1. Har Bemlo kommune etablert system som sikrar tydelege rolle- og ansvarsforhold og
rapportering i samband med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt?

a. Er det etablert retningsliner og rutinar for a sikre tydeleg rolle- og ansvarsdeling og tydelege
fullmakter i samband med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt?

b. Er det etablert rutinar for & vurdere behov for eventuell ekstern kompetanse i samband
med planlegging og gjennomfaring av investeringsprosjekt?

c. Er det etablert tydelege krav og retningsliner for rapportering i samband med
gjennomfaring av investeringsprosjekt?

2. Har Bamlo kommune etablert system og rutinar for planlegging og initiering av
investeringsprosjekt?

a. Har kommunen etablert ein prosjektmodell eller tilsvarande for planlegging og
gjennomfering av investeringsprosjekt?

b. Er det etablert rutinar for utarbeiding av avgjerslegrunnlag for val av
investeringsprosjekt, som tek omsyn til risiko og usikkerheit i prosjektgjennomferinga (til
demes usikkerheit knytt til laysingval, arbeidsomfang og prosjektkompleksitet)?

c. Er det etablert rutinar for kvalitetssikring av grunnlag for avgjersle om val og
gjennomfgring av investeringsprosjekt?

d. | kva grad er det etablert tydelege retningsliner og rutinar for:

i. Definering av mal for prosjektet og utarbeiding av kvalitetsplan for & na dei méla
som er definert?
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Saksnr: 2021/26-1 Side3av4

ii. Gjennomfering av risikovurderingar knyttet til kvalitet, framdrift og gkonomi i
prosjektet?

iii. Estimering av kostnadar/utarbeiding av kalkylar, samt oppdatering av kalkylar
ved endra prosjektfgresetnadar?

iv. Utarbeiding av framdriftsplan?

3. Har Bemlo kommune etablert system og rutinar for gjennomfgring og styring av
investeringsprosjekt?

a. Er det etablert rutinar for utarbeiding av kontraktsstrategi for investeringsprosjekt, som
tek omsyn til kontraktuell risiko (kontraktane sin storleik/kompleksitet, leverandgrrelatert
risiko mv.)?

b. Er det etablert rutinar for gjennomfgring av risikovurderingar i samband med val av
entrepriseformar/-struktur?

c. Er det etablert rutinar for & kvalitetssikre anbodsgrunnlag og kravspesifikasjonar knytt til
entreprisar/kontraktar?

d. | kva grad har kommunen sikra tilstrekkeleg kompetanse til gjennomfgring av
kontrahering i investeringsprosjekt?

e. Fareligg det retningsliner/rutinar som sikrar tydeleg plassering av ansvar for
kontraktsoppfelging i investeringsprosjekt?

f. I kva grad er det etablert rutinar for kontrakts- og leverandgroppfglging? Under dette:
i. Rutinar for & stille krav til serigsitet4 i kontraktar med leverandgrar?

ii. Rutinar for & gjennomfare kontroll med at serigsitetskrav blir etterlevd ?

g. Er det etablert retningsliner/rutinar for styring av gkonomien i investeringsprosjekt?
h. | kva grad er det etablert rutinar for oppfalging av endringsmeldingar, som inkluderer
vurdering av eventuelle konsekvensar for framdrift og gkonomi?

4. | kva grad har eit utvald investeringsprosjekt i Bemlo kommune blitt gjennomfert i samsvar med
kommunale retningsliner/rutiner og anerkjente prinsipp for prosjektstyring, samt regelverk og
rutinar for oppfglging av kontraktar og leverandgrar?

a. Har kommunen sikra ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling og tydelege fullmakter i
prosjektet?

b. Har det vore etablert tydelege krav og retningsliner for rapportering?

c. Har prosjektet blitt planlagt ut fra gjeldande kommunale retningsliner/rutinar? Under
dette:

i. Er eventuell prosjektmodell lagt til grunn for planlegging av prosjektet?

ii. Tek avgjerslegrunnlag for val av prosjekt tilstrekkeleg omsyn til risiko og
usikkerheit i prosjektgjennomfgringa, og er avgjerslegrunnlag tilstrekkeleg
kvalitetssikra?

iii. Er det gjennomfgrt risikovurderingar knytt til kvalitet, framdrift og gkonomi i
prosjektet?

iv. Er det utarbeidd kvalitets- og framdriftsplanar for prosjektet?

v. Er det utarbeidd realistiske kalkylar for prosjektet og har kalkylane blitt oppdatert
ved ev. endra fgresetnadar?

d. Har prosjektet blitt giennomfert ut fré gjeldande kommunale retningsliner/rutinar? Under
dette:

i. Er det utarbeidd kontraktsstrategi for prosjektet?
ii. Er det gjennomfart risikovurdering ved val av entrepriseformar/-struktur?

iii. Har anbodsgrunnlag og kravspesifikasjon(ar) blitt kvalitetssikret i tilstrekkeleg
grad?
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Saksnr: 2021/26-1 Side4 av4

iv. | kva grad har det vore ei tilfredsstillande kontraktsoppfelging i samband med
gjennomfering av investeringsprosjektet? Under dette:
» Har det blitt stilt krav til serigsitet i kontraktar med leverandgrar, og har
ev. krav til serigsitet i kontraktar med leverandgrar blitt tilstrekkeleg falgt

opp?
v. | kva grad har prosjektet vore gjenstand for ei tilfredsstillande gkonomistyring?
vi. | kva grad er endringsmeldingar tilstrekkeleg vurdert og falgt opp?

vii. | kva grad er det rapportert tilfredsstillande om framdrift og kostnadsutvikling i
prosjektet?

Metode

Deloitte utfarer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon
(RSK 001). Alle prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy
Manual (DPM).

Deloitte vil nytta dokumentanalyse, intervju, Case-gjennomgang, og verifisering/hgyring som
metode.

Ressursbruk og gjennomfagringsplan
Timeestimat for prosjektet er inntil 330 timar. Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og
gjennomfaring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell presentasjon av rapporten i

kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den fgreslatte prosjektplanen har sekretariatet ikkje
merknad til at dert vert disponert ein ressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.

Prosjektet kan starte opp i mars 2021 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet i siste halvdel av september 2021. For & kunne gjennomfare prosjektet innan
denne fristen og med stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt
dokumentasjon innan dei fristar som blir satt, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for & gjennomfare forvaltningsrevisjonen. Nar
revisjonsrapport er levert og behandla i kontrollutvalet, skal utvalet innstille til kommunestyret, som
gjer vedtak, jf. kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar i matet, vert det tilradd at kontrollutvalet
godkjenner prosjektplanen slik den ligg fare, og at informasjonen elles vert teken til orientering.

Konklusjon

Kontrollutvalet godkjenner prosjektplanen.
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1 Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra kontrollutvalet i mgte den 3. desember 2020, sak PS 35/20 utarbeidd ein
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av styring av investeringsprosjekt i Bemlo kommune.

Forvaltningsrevisjon av styring av investeringsprosjekt er prioritert gvst i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 i
Bgmlo kommune. | risiko- og vesentlegvurderinga som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon, gar det fram
at kommunen i dei kommande dra har planlagt fleire stgrre investeringsprosjekt og at det i desse prosjekt knyt seg
risiko til budsjettetterleving, tilstrekkeleg framdrift og om prosjekta blir giennomfgrt med tilstrekkeleg kvalitet og
resultat.

1.2 Om planlegging og styring av investeringsprosjekt

Norske kommunar er i utgangspunktet organisert som tenesteleverandgrar, og omfanget av investeringsprosjekt
som blir giennomfgrt i den enkelte kommune er ofte lite. Enkelte investeringar ein kommune gjer, er i tillegg av
ein sann storleik og karakter at det kan ga mange tiar mellom kvar gang slike investeringsprosjekt blir giennomfgrt.
Den prosjektfaglege kompetansen i kommunane til gjennomfgring av store investeringsprosjekt kan variere
ganske mykje, og i ein del tilfelle kan kompetansen ogsa vere begrensa. Den varierande kompetansen og erfaringa
mange kommunar har nar det kjem til gjennomfgring av stgrre investeringsprosjekt, gjer at tilstrekkeleg
planlegging, styring og kontroll av prosjekta vil vere avgjerande for om ein lukkast med & gjennomfgre dei til
planlagt tid og innanfor vedtekne rammer. Vidare understrekar dei potensielle konsekvensane av mangelfullt
planlagde og darleg styrte investeringsprosjekt viktigheita av god planlegging og styring av kommunale
investeringsprosjekt. Kommunale investeringsprosjekt som ikkje klarer a innfri dei mala som er sett eller som
paverkar kommunen sin gkonomi negativt, kan medfgre at det samla tenestetilbodet i kommunen blir
skadelidande i form av darlegare og dyrare tenester til innbyggarane.

Forskingsprogrammet Concept! peikar i sin rapport om kommunale investeringsprosjekt? pd at noko av det
viktigaste for & sikre ei tilfredsstillande gjennomfgring av investeringsprosjekt, er dei utredningar/analysar og
avgjersler som blir gjort i prosjekta sin tidlegfase, dvs. i perioden fra det fgrste initiativet blir tatt til den endelege
avgjersla om investering blir fatta. Bade nasjonale og internasjonale studiar viser at den mest kritiske fasen for a
oppna suksess i investeringsprosjekt er planleggingsfasen fgr prosjekta tek til. Studiane viser mellom anna at
andelen investeringsprosjekt som er vellukka er vesentleg hggare blant dei prosjekta der det er gjennomfgrt
grundige tidlegfase-utredningar enn blant dei prosjekta der tilsvarande utredningar ikkje er giennomfgrt. Concept
peikar vidare pa at mislukka investeringsprosjekt gjerne er prega av mangelfulle gkonomiske analysar, under dette
underestimering av kostnadar og kostnadsestimat der det ikkje er teke tilstrekkeleg omsyn til usikkerheit,
manglande kvalitetssikring av gkonomiske kalkylar og prosjektstyringsgrunnlag, samt mangelfulle analysar knytt til
anna usikkerheit i prosjektet, slik som risiko for ufgresette hendingar og endringar i prosjektomfang.

Ein prosjektmodell kan vere eit nyttig verktgy for stgtte opp under at investeringsprosjekt blir giennomfgrt pa ein
kostnads- og tidseffektiv mate, og at dei ressursane som blir investert bidreg til at kommunane imgtekjem dei
behov som er definert og nar dei mala som er sett. Ein prosjektmodell er ei samling minstekrav til korleis eit
prosjekt skal gjennomfgrast, fra initiering, via planlegging, til gjennomfgring og drift. Gode kommunale
prosjektmodellar vil typisk ha ein metodikk for korleis til dgmes initiering og planlegging (tidleg-fasen) av eit
investeringsprosjekt skal gjennomfgrast, som sikrar at naudsynte utredningar og analysar knytt til kostnadar og
prosjektstyringsgrunnlag blir giennomfgrt, og at desse analysane blir gjenstand for tilstrekkeleg kvalitetssikring.

Med bakgrunn i mellom anna den kjente kunnskapen om suksessfaktorar i kommunale investeringsprosjekt, har
Deloitte utarbeidd forslag til fgremal og problemstillingar for forvaltningsrevisjonen av styring av
investeringsprosjekt. Desse er presentert under neste overskrift.

L Forskingsprogrammet Concept ved NTNU skal utvikle kunnskap som sikrar betre konseptval, ressursutnytting og effekt av store statlege
investeringar. Programmet har ved fleire tilhgve ogsa gijennomfgrt analysar knytt til planlegging og gjennomfgring av kommunale
investeringsprosjekt.

2 Concept-rapport nr. 45: «kKommunale investeringsprosjekter. Prosjektmodeller og krav til beslutningsgrunnlag». Oktober 2015.
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1.3 Fgremal og problemstillingar

Fgremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere 4 undersgke om Bgmlo kommune har etablert system og rutinar
for organisering, planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt. | undersgkinga vil revisjonen mellom anna
fokusere pa rolle- og ansvarsdeling, fullmakter, rutinar for utarbeiding og kvalitetssikring av avgjerslegrunnlag,
kostnadskalkylar og framdriftsplanar, rutinar for kontrahering og kontraktsoppfglging, og system for styring og
oppfelging av kvalitet, kostnad og framdrift, samt oppfglging av kontraktar og leverandgrar (under dette med
omsyn til serigsitetskrav).

Videre er det eit fgremal @ underspgke om eit utvald investeringsprosjekt har blitt gjennomfgrt i samsvar med
kommunale retningsliner/rutiner og anerkjente prinsipp for prosjektstyring, samt regelverk og rutinar for
oppfelging av kontraktar og leverandgrar.

Med bakgrunn i fgremalet, er det formulert fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. Har Bgmlo kommune etablert system som sikrar tydelege rolle- og ansvarsforhold og rapportering i samband
med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt?

o

a. Er det etablert retningsliner og rutinar for a sikre tydeleg rolle- og ansvarsdeling og tydelege
fullmakter i samband med planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjekt?3

b. Er det etablert rutinar for a vurdere behov for eventuell ekstern kompetanse i samband med
planlegging og gjennomfg@ring av investeringsprosjekt?

c. Er det etablert tydelege krav og retningsliner for rapportering i samband med gjennomfgring av
investeringsprosjekt?

2. Har Bgmlo kommune etablert system og rutinar for planlegging og initiering av investeringsprosjekt?

a. Har kommunen etablert ein prosjektmodell eller tilsvarande for planlegging og gjennomfgring av
investeringsprosjekt?

b. Er det etablert rutinar for utarbeiding av avgjerslegrunnlag for val av investeringsprosjekt, som tek
omsyn til risiko og usikkerheit i prosjektgjennomfgringa (til dgmes usikkerheit knytt til Igysingval,
arbeidsomfang og prosjektkompleksitet)?

c. Er det etablert rutinar for kvalitetssikring av grunnlag for avgjersle om val og gjennomfgring av
investeringsprosjekt?

d. lkvagrad er det etablert tydelege retningsliner og rutinar for:

i. Definering av mal for prosjektet og utarbeiding av kvalitetsplan for & na dei mala som er
definert?

i. Gjennomfgring av risikovurderingar knyttet til kvalitet, framdrift og gkonomi i prosjektet?

iii. Estimering av kostnadar/utarbeiding av kalkylar, samt oppdatering av kalkylar ved endra
prosjektfgresetnadar?

iv. Utarbeiding av framdriftsplan?
3. Har Bgmlo kommune etablert system og rutinar for gjennomfgring og styring av investeringsprosjekt?

a. Erdet etablert rutinar for utarbeiding av kontraktsstrategi for investeringsprosjekt, som tek omsyn
til kontraktuell risiko (kontraktane sin storleik/kompleksitet, leverandgrrelatert risiko mv.)?

b. Er det etablert rutinar for gjennomfgring av risikovurderingar i samband med val av
entrepriseformar/-struktur?

3 Denne problemstillinga vil dekke spgrsmal knytt til ansvarsdeling og fullmakter i grensesnittet mellom politikk og administrasjon, under
dette om det er etablert retningsliner og rutinar for & sikre at det er tydeleg avklart kva mynde administrasjonen har til a ta val og treffe
avgjersle i prosjekt utan kommunestyret si involvering.
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c. Er det etablert rutinar for & kvalitetssikre anbodsgrunnlag og kravspesifikasjonar knytt til
entreprisar/kontraktar?

d. | kva grad har kommunen sikra tilstrekkeleg kompetanse til gjennomfgring av kontrahering i
investeringsprosjekt?

e. Fgreligg det retningsliner/rutinar som sikrar tydeleg plassering av ansvar for kontraktsoppfeglging i
investeringsprosjekt?

f. Ikva grad er det etablert rutinar for kontrakts- og leverandgroppfglging? Under dette:

i. Rutinar for & stille krav til serigsitet® i kontraktar med leverandgrar?

ii. Rutinar for a giennomfgre kontroll med at serigsitetskrav blir etterlevd i prosjekt?
g. Erdet etablert retningsliner/rutinar for styring av gkonomien i investeringsprosjekt?

h. |kva grad er det etablert rutinar for oppfglging av endringsmeldingar, som inkluderer vurdering av
eventuelle konsekvensar for framdrift og gkonomi?

4. |kva grad har eit utvald investeringsprosjekt i Bsmlo kommune blitt giennomfgrt i samsvar med kommunale
retningsliner/rutiner og anerkjente prinsipp for prosjektstyring, samt regelverk og rutinar for oppfglging av
kontraktar og leverandgrar?

a. Har kommunen sikra ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling og tydelege fullmakter i prosjektet?

b. Har det vore etablert tydelege krav og retningsliner for rapportering?

c. Har prosjektet blitt planlagt ut fra gjeldande kommunale retningsliner/rutinar? Under dette:
i. Ereventuell prosjektmodell lagt til grunn for planlegging av prosjektet?

ii. Tek avgjerslegrunnlag for val av prosjekt tilstrekkeleg omsyn til risiko og usikkerheit i
prosjektgjennomf@ringa, og er avgjerslegrunnlag tilstrekkeleg kvalitetssikra?

iii. Erdetgjennomfgrt risikovurderingar knytt til kvalitet, framdrift og gkonomi i prosjektet?
iv. Erdet utarbeidd kvalitets- og framdriftsplanar for prosjektet?

v. Er det utarbeidd realistiske kalkylar for prosjektet og har kalkylane blitt oppdatert ved ev.
endra fgresetnadar?

d. Har prosjektet blitt giennomfgrt ut fra gjeldande kommunale retningsliner/rutinar? Under dette:
i. Erdet utarbeidd kontraktsstrategi for prosjektet?
ii. Erdetgjennomfgrt risikovurdering ved val av entrepriseformar/-struktur?
iii. Har anbodsgrunnlag og kravspesifikasjon(ar) blitt kvalitetssikret i tilstrekkeleg grad?

iv. | kva grad har det vore ei tilfredsstillande kontraktsoppfglging i samband med
giennomfgring av investeringsprosjektet? Under dette:

e Har det blitt stilt krav til serigsitet i kontraktar med leverandgrar, og har ev. krav
til serigsitet i kontraktar med leverandgrar blitt tilstrekkeleg fglgt opp?

v. | kva grad har prosjektet vore gjenstand for ei tilfredsstillande gkonomistyring?
vi. |kva grad er endringsmeldingar tilstrekkeleg vurdert og fglgt opp?

vii. I'kva grad er det rapportert tilfredsstillande om framdrift og kostnadsutvikling i prosjektet?

4 Krav som er meint & motverke sosial dumping og arbeidslivkriminalitet, til dgmes krav til lpnns- og arbeidsvilkar, bruk av fagleerde
handverkarar og lzrlingar, HMS-dokumentasjon og avgrensing av bruk av underleverandgrar.
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2 Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta fra og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttsmmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen.
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for a fa ei fullstendig undersgking og
vurdering av problemstillingane.

2.2 Krav i lov og forskrift
2.2.1 Internkontroll

| kommunelova § 13-1, 3. og 4. ledd, gar fglgjande krav til kommunedirektgren fram:

«Kommunedirektgren skal pase at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet. Utredningen
skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak.

Kommunedirektgren skal pase at vedtak som treffes av folkevalgte organer, blir iverksatt uten ugrunnet opphold. Hvis
kommunedirektgren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral betydning for iverksettingen av
vedtaket, skal han eller hun gjgre det folkevalgte organet oppmerksom pa dette pa en egnet mate.»

Kommunelova kapittel 25, som tredde i kraft 1.1.2021, inneheld nye og skjerpa fgresegn knytt til kommunen sin
internkontroll:

«Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og
forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.
Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren
a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

)

)
c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
)

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.»

Det er fleire anerkjente rammeverk som skildrar grunnprinsipp for god internkontroll. Eit av dei mest brukte
rammeverka for internkontroll er COSO-modellen.> Hovudelementa i COSO-modellen er felles for fleire av dei ulike
rammeverka for internkontroll. Dei viktigaste elementa er:

e  kontrollmiljg

e  risikovurdering

e  kontrollaktivitetar

e  kommunikasjon og informasjon
e  oppfelging fra leiinga

2.2.2 Lons- og arbeidsvilkar i offentlege kontraktar

Alle anskaffingar i offentleg regi er plikta til & leggje til grunn ein klausul i kontrakten som skal sikre at
arbeidstakarane sine Igns- og arbeidsvilkar ikkje vil pressast i ein konkurranseutsett marknad. Bakgrunnen kjem av
ratifiseringa av ILO-konvensjon nr. 94 av 1949. | 2005 vart det innfgrt eit krav om at teneste- og bygg- og
anleggskontraktar inngatt av statlege myndigheiter skulle innehalde krav om Igns- og arbeidsvilkar for
oppdragstakars tilsette. Som ein del av den daverande regjeringa sin handlingsplan mot sosial dumping, vart
konvensjonen gjort gjeldande for kommunar, fylkeskommunar og offentlegrettsleg organ fra 2008 gjennom
forskrift om Ignns- og arbeidsvilkdr i offentlege kontraktar. Denne slar fast at oppdragsgjevar skal stille
kontraktmessige krav om at tilsette hos leverandgrar og eventuelle underleverandgrar som direkte medverkar til
a oppfylle kontraktar, har lgns- og arbeidsvilkdr i samsvar med allmenngjort tariffavtale, eller en landsomfattande

> COSO: Internal Control — Integrated Framework (2013).
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tariffavtale for den aktuelle bransje (jf. § 5). Oppdragsgjevar skal ogsa gjennomfgre ngdvendige kontrollar av om
krava til lgns- og arbeidsvilkar blir overhaldt (jf. § 7).

2.2.3 Informasjons- og paseplikt og innsynsrett

Forskrifta gjeld der det blir utfgrt arbeid innafor verkeomrada til ein allmenngjeringsforskrift, jf. allmenn-
gjgringslova § 3, som til dgmes Forskrift om delvis allmenngjgring av tariffavtale for byggeplasser i Norge.

Forskrifta om informasjons- og paseplikt og innsynsrett § 5 palegg bestiller av oppdrag fra entreprengrar og
leverandgrar ei informasjonsplikt ovanfor sine kontraktspartar. Det gar fram av § 5 at «bestiller skal i kontrakter
med entreprengrer eller leverandgrer informere om at virksomhetenes arbeidstakere minst skal ha de Ignns- og
arbeidsvilkdr som fglger av allmenngjgringsforskrifter. Den samme informasjonsplikten gjelder for entreprengrer
eller leverandgrer nar disse inngar avtaler med underleverandgrer.»

Vidare gar det fram av forskrifta § 6 at hovudleverandgr skal «pase at Ignns- og arbeidsvilkar hos virksomhetens
underleverandgrer er i overensstemmelse med gjeldende allmenngjgringsforskrifter». Denne paseplikta
innebaerer at «det skal iverksettes systemer og rutiner for & undersgke og om ngdvendig fglge opp at
allmenngjgringsforskrifter etterleves. Paseplikten kan oppfylles for eksempel ved at det tas inn kontraktsklausuler
om at arbeidstakere minst skal ha de Ignns- og arbeidsvilkar som fglger av allmenngjgringsforskrifter, og at dette
felges opp gjennom innhenting av dokumentasjon pa arbeidstakeres Ignns- og arbeidsvilkar».

2.3 Prinsipp for prosjektstyring

| ISO-standardane «Retningslinjer for kvalitetsledelse i prosjekter»® og «Ledelsessystemer for kvalitetsstyring»’,
blir det framheva at eit godt prosjektstyringssystem er viktig for ei profesjonell og standardisert prosjektstyring.
Av standardane gar det fram at eit tilfredsstillande prosjektstyringssystem ma forutsettast a innehalde mellom
anna fglgjande element:

e  Planleggingen og koordineringen ma omfatte hele prosjektet.

e Veldefinerte og omforente styringsprinsipper ma benyttes giennom hele prosjektet.

e  Problemer i prosjektgjennomfgringen ma kunne identifiseres sa tidlig som mulig.

e  Prosjektstyringssystemet ma veaere slik utformet at det gir grunnlag for god kommunikasjon pa alle nivaer i
prosjektorganisasjonen.

e Informasjonsmengden prosjektet produserer ma veere i trad med det behov som eksisterer pa ulike nivaer pa
informasjonsmottakersiden.

e  Rapportering av forbruk av ressurser ma skje med den frekvens som er ngdvendig etter hvert som prosjektet gar
fremover.

e  Avviksrapporteringen ma vaere slik at den lett kan bidra til konkrete handlinger.8

Nedanfor er det konkretisert korleis krava i teori og standardar for prosjektstyring inngar i hovudfasane i
prosjektgjennomfgringa.

2.3.1 Prosjektstyringssystem

Styring av investeringsprosjekt omfattar aktivitetar og prosessar bade i den kommunale organisasjonen og i ein
funksjon eller grupper spesielt oppretta for prosjektet. Styringssystemet bgr innehalde retningsliner for oppfglging
i dei ulike fasane i prosjekt (prosjektinitiering, planlegging, giennomfgring og avslutning), samt prosedyrar/rutinar
og sjekklister for & sikre at aktivitetar blir gjennomfgrt som forutsett. Vidare er det viktig at kommunen legg til
rette for at tilsette far opplaering i bruk av prosjektstyringssystemet, og sgrger for at systemet gjennomgaande blir
nytta ved gjennomfgring av prosjekt.

| fglge NS-ISO 10006 skal det ved start av enkeltprosjekt utarbeidast ein kvalitetsplan for prosjektet som beskriver
aktivitetar og ressursar som er naudsynte for a na prosjektet sine mal. Det bgr vere ein periodisk giennomgang av
framdriftsplanen for prosjekt, og eventuelle avvik fra framdriftsplanen bgr bli identifisert og vurdert.®

Initiering/planlegging
Av NS-ISO 10006-standarden gar det vidare fram at det i forprosjektfasen er viktig & klargjere malet med
prosjektet. | byggeprosjekt vil den overordna malsettinga vere a realisere byggeprosjektet. Meir spesifikke mal for

6 NS-ISO 10006:2017 «Retningslinjer for kvalitetsledelse i prosjekter.
7 NS-1SO 9001:2015 «Ledelsessystemer for kvalitetsstyring — krav».

8 Westhagen (2003), gjengitt i Jessen (2005):301

9 NS-ISO 10006:2017, avsnitt 7.4.5

38



eit prosjekt kan vere knytt til kvalitet, teknikkar for utfgring, tidsfrist, gkonomisk ramme mv. @konomiske rammer
ma bygge pa kostnadsoverslag som er realistiske, der det er teke omsyn til alle kostnadar og gjort paslag for
usikkerheit knytt til prosjektfgresetnader o.l.

Planlegginga av prosjekt skal innehalde ei risikovurdering, og det bgr vere etablert system eller rutiner for a
overvake risikoen i heile prosjektperioden. Av ISO-standarden gar det fram at:
«ldentifisering av risiko bgr ikke bare ta i betraktning risiko ved kostnader, tid og produkt, men ogsa risiko pa omrader som
produktkvalitet, trygghet, palitelighet, profesjonelt ansvar, informasjonsteknologi, sikkerhet, helse og miljg. [...] All identifisert risiko

bgr vurderes. Ved denne vurderingen bgr det tas hensyn til erfaringer og historiske data fra tidligere prosjekter. [...] Resultatene fra
alle analyser og vurderinger bgr registreres og kommuniseres til relevant personell.»*°

Ifplge Norsk Standard si rettleiing i prosjektleiing, NS-ISO 21500:2012, bgr ein planlegge innkjgp fgr ein gar i gang
med innkjgpsprosessen, med det formal a sikre og dokumentere strategi og generell prosess for innkjgpa fer
igangsetting. Nar ein kontrakt er inngatt startar kontraktstyringa.

P& DF@ sine fagsider om offentlege innkjgp, anskaffelser.no, er det utarbeidd ein rettleiar for
kontraktsoppfelging®. Der gér det frem at det er forskjell p& kontraktsoppfglging avhengig av om det dreier seg
om enkle leveransar, rammeavtalar eller stgrre investeringsprosjekt:

«Ved enkle leveranser, kan kontraktsforpliktelsene vaere oppfylt ganske raskt, varen eller tjenesten mottas til avtalt tid,
sted og kvalitet og kontrakten er oppfylt.

Ved rammeavtaler kan leveransene bli oppfylt suksessivt gjennom hele avtaleperioden og her ma enkeltleveransene sees
i sammenheng opp mot kontraktsmessig ytelse. Dette krever andre rutiner enn ved enkle leveranser.

Ved stgrre investeringsprosjekter (...) vil kontraktsoppfglgingen kreve intensiv oppfglgning for a sikre at ytelsen blir levert.
Inngaelse av avtalen er startskuddet pa igangsettelse av et stort prosjekt. Selve ferdigstillelsen av slike ytelser kan ta flere
ar og ogsa kreve interne leveranser. Her kreves tett oppfglgning, fremdriftsplaner, grensesnitt mot internleveranser,
eskaleringsrutiner mm.»

Auka byggherrekontroll vil i praksis seie ein kontroll pa staden der leveransen har skjedd om at masser, kvalitet og
utfgring er i samsvar med bestilling. | samband med byggearbeid er det kommunen sin byggeleiar som
giennomfgrer slik kontroll. Dei faerraste kommunar har i dag tilsett eigne byggeleiarar. Kommunane engasjerer
derfor normalt byggeleiarar for a ivareta kommunen sine byggherreinteresser pa byggeplassen. Direktoratet for
Byggkvalitet (DiBK) utarbeidde i 2008 ein rettleiar? som gir rad om korleis ein planlegg eit byggeleiaroppdrag, kva
krav kommunane bgr stille og korleis ein fglgjer opp kontrakten. Mellom anna inneber det & arrangere
oppstartsmgte med kontraherte entreprengrar, kontrollere materialar og utfgringa pa byggeplassen undervegs,
og avhalde faste byggemgte. Kommunar blir oppmoda om & ha ei strukturert evaluering av entreprengroppdrag.

Gjennomfgring

Ifglge NS-ISO 10006-standarden bgr ein i samband med ressursplanlegging vidare fastsette og dokumentere kva
ressursar som er naudsynte for prosjektet pa ulike tidspunkt i giennomfgringa. Kva slags formell kompetanse og
personlege eigenskapar som er naudsynte bgr bli definert. Vidare bgr det utarbeidast arbeidsskildringar som
inkluderer ansvar og mynde. Det bgr ifglge standardane ogsa bli identifisert eventuelle gap mellom tilgjengeleg og
naudsynt kompetanse for prosjektgjennomfgring, og ev. avvik som blir avdekt bgr handterast.

Av NS-ISO 10006-standarden gar det fram at ein i den innleiande fasen av eit prosjekt bgr vedta ei
prosjektorganisering med klare ansvarsforhold og rapporteringsliner. Det bgr ogsa vere gjort naudsynte
avklaringar om framdriftsplan og vesentlege kontrakts- og avtaleforhold. Det bgr videre vere etablert rutinar for
rapportering fra prosjektleiinga til leiinga i kommunen og til politiske organ. Av NS-ISO 10006:2017, pkt. 5.2.6 gar
det ogsa fram at «prosjektorganisasjonen bgr forvisse seg om at passende kommunikasjonsprosesser fastsettes,
og at informasjonen utveksles mellom prosjektets prosesser og mellom prosjektet, andre aktuelle prosjekter og
initiativtakerorganisasjonen.». Det bgr i tillegg vere etablert rutinar for rapportering fra prosjektleiinga til leiinga i
kommunen og til politiske organ.

| samsvar med byggherreforskrifta har prosjektleiinga ansvar for regelmessig oppfglging av prosjektet, under dette
leverandgrar og kontraktar. Av NS-ISO 10006:2017, gar det fram at det bgr settast i verk eit system for
kontraktsstyring som sikrar at kontraktsforholda blir oppfylt, og der leverandgren si utfgring blir overvaka for a
sikre at alle forhold som er kontraktsmessig relevante blir oppfylt.

10'NS-ISO 10006:2017, avsnitt 7.7.2 0g 7.7.3
" Henta fra: https://www.anskaffelser.no/prosess/gjore-anskaffelser/anskaffelsesprosessen/kontraktsoppfolging
2 Henta fra: https://dibk.no/globalassets/eksisterende-bygg/verktoy/byggledelse-oppdrag-og-kvalitetssystemveileder.pdf
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Prosjektleiinga ma ha oversikt over rekneskapen for prosjektet og overvake framdrift og kvalitet. Som eit ledd i
oppfelginga bar prosjektleiinga ha fokus pa avvik og arsaker til avvik. Hensikta med eit avviksrapporteringssystem
er & kunne sette i verk tiltak pa eit sa tidleg tidspunkt som mogleg for & kunne gjere naudsynte justeringar i
prosjektet og ta hggde for konsekvensane av avvik.'3

13 NS-ISO 10006:2017, avsnitt 7.5.4
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3 Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om
kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m. bli samla inn og analysert.
Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju

For & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar fra Bemlo kommune
som er involvert i arbeid med planlegging, giennomfgring og styring av investeringsprosjekt. Vi tek sikte pa a
giennomfgre ca. 5-7 intervju.

3.3 Case-gjennomgang

For & svare pa hovudproblemstilling 4, vil revisjonen velje ut eitt investeringsprosjekt som har blitt giennomfgrt i
kommunen som case. Vi vil hente inn dokumentasjon knytt til det utvalde prosjektet for a kontrollere korleis ulike
fasar og aktivitetar i prosjektet er giennomfgrt og dokumentert. | tilknyting til det utvalde prosjektet vil det ogsa
vere aktuelt a intervjue 1-2 tilsette i kommunen som har vore sentrale i prosjektgjennomfgringa, for a fa utfyllande
informasjon om prosjektet og prosjektstyringa.

Utval av investeringsprosjekt til case-gjennomgangen vil bli gjort i samrad med kontrollutvalet.

3.4 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til rddmannen for verifisering,
og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tilta, bli sendt til rAdmannen for uttale. Radmannen sin hgyringsuttale vil
bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.

41



4 Tid og ressursbruk

41 Ngkkelpersonell

Birte Bjgrkelo er oppdragsansvarleg partnar pa oppdraget. | tillegg vil teamet besta av prosjektleiar Iver Fiksdal
(manager) og Kristina Enger (consultant). Deloitte har sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir giennomfgrt
i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli giennomfgrt vil det
ta totalt 330 timar & gjennomfgre prosjektet. Dette inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av
problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

43 Gjennomfgringsplan

Prosjektet kan starte opp i mars 2021 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved sekretariatet
i siste halvdel av september 2021. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og med stipulert
timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar som blir satt, og
at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Bgmlo kommune og Deloitte.

Bergen, 3. februar 2021

f/é{,«:ff}- Bleklo
Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarleg partner

10
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/118-4
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 6/21 11.03.2021

Arsmelding 2020 for kontrollutvalet i Bemlo kommune

Forslag til vedtak

Kommunestyret godkjenner arsmelding 2020 for kontrollutvalet.
Samandrag

Sekretariatet har laga forslag til utvalet si &rsmelding for 2020. Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma
reknast som ein del av den lovpalagte rapporteringa fra utvalet til kommunestyret.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/118-4 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Sekretariatet har utarbeida forslag til arsmelding for kontrollutvalet 2020. Arsmeldinga er ein lekk i
rapporteringa fra utvalet til kommunestyret. Sja kommunelova § 23-5 som seier:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av siit arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. /
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis
anledning til  uttale seg for kontrollutvalget behandler saken.»

Vedtakskompetanse

Det er kommunestyret som har vedtakskompetanse i saker som vert rapportert fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det star dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»
Vurderingar og verknader
Ettersom arsmeldinga ogsa fungerar som ei rapportering til kommunestyret, vert det lagt opp til

endeleg handsaming av arsmeldinga der.

Konklusjon

Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret godkjenner arsmeldinga
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v,

ARSMELDING 2020
FOR

KONTROLLUTVALET

Slatteray fyr (Foto: Jan Rabben).
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Foremal og oppgaver for kontrollutvalet

Fgremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er & medverke til at det vert allmenn tillit til at
kommunen sine oppgaver vert lgyst pa best mogleg mate, og i samsvar med gjeldande lover
og forskrifter.

| kommunelova § 23-1 star det m.a.:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

¢) det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har elerinteresser i

d) det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) veditak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter,
blir fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Samanseljing av kontrollutvalet

Kontrollutvalet for valperioden 2019 - 2023 er slik samansett:
Medlemmer Varamedlemmer, etter parti:

Ragnhild Ravna Skjeervik, leiar (Ap) 1.John Bjegrn Mikalsen (Ap)
2. Elise Skjenald (Ap)

Vegard Enerstvedt, nestleiar (H) 1. Jonas Ellingsen Nesse (H)
2. Solfrid Yttergy (H)
3. Hildegard Halleraker (H)
Silje Sivertsen (V) . Bente Helen Ngattergy (V)
. Mohammed Moosapour (V)
. Anne Marie Meling (V)

WN =

Anfinn G. Tolas (Krf) . Per Ole Fylkesnes (Krf)
. Magne Rolfsnes (Krf)

. Sissel Torkelsen Larsen (Krf)

WN =

Arne Zahl Rgksund (Sv) 1. Rune Indrehus (Sv)
2. Dag Lothe (Sv)

Lene Borgen Waage var leiar av kontrollutvalet, men sgkte om fritak for verv i kontrollutvalet
grunna at ho hadde taka ja til ein stilling i Bemlo kommune. Ho var leiar av kontrollutvalet fram
t.o.m. 28.09.2020. Kommunestyret innvilga sgknaden og kommunestyret valde ny leiar for
kontrollutvalet i same mate. Ny leiar for kontrollutvalet er Ragnhild Ravna Skjzervik. | fglgje
lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet og vera medlem av kommunestyret.
Anfinn G. Tolas er og medlem av kommunestyret.
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3  Om verksemda til kontrollutvalet i 2020

e Kontrollutvalet hadde 5 magter og handsama 39 politiske saker og 11 referatsaker i
2020.

e Grunna Covid-19 situasjonen har kontrollutvalet matta gjennomfaere nokre av mgta
som fiernmgte.

e Ordfgrar har meterett i kontrollutvalet.

e Kommunedirektar og andre tilsette i kommunen har meatt for & informera til
kontrollutvalet, nar dei har vorte innkalla.

e Revisjonen har og mgtt pa meta i kontrollutvalet.

e Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det har vorte bede om.

4  Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 Sekretariatet, star det dette:

Kommunestyret og fylkestinget skal sarge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet,
og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og
av den eller dem som utforer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn & vaere
sekretzer for kontrollutvalget

b) den som utfarer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen
eller fylkeskommunen.

Den som utfarer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal folge de retningslinfer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfgrer sekretariatstenesta for
kontrollutvalet i Bemlo kommune. Helge Inge Johansen har utfert sekretaeroppgaver pa
kontrollutvalsmeta i 2020.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogsa sekretariat for kontrollutvalet i
fylkeskommunen, samt kontrollutvala i desse kommunane: Askgy, Austevoll, Bjgrnafjorden,
Eidfjord, Fitjar, Kvam, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Tysnes, Ullensvang, Ulvik, Vaksdal og
Jygarden. Sekretariatet utfgrer og sekretariatstenester for kontrollutvalet i Bergen Kirkelige
Fellesrad.

| 2016 var sekretariatstenester for kontrollutvalet i anbodskonkurranse og Sekretariat for
kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune (no Vestland fylkeskommune) vart vald som
leverandgr av desse tenestene til Bemlo kommune. Sunnhordland interkommunale
innkjgpsforum sto for konkurransen og ny avtale vart signert i november 2016. Avtalen gjeld i 3
Y2 ar, med opsjon for kommunen til & lenga kontrakistida med 1 + 1 ar.

5  Revisjonstenesta
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6.7

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga.
Utvalet ma halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at
revisjonsarbeidet er a jour og faregar i samsvar med forskrift og vedtak.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet
fort tilsyn med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet
skal vidare i samarbeid med revisjonen gjennomfera ei systematisk vurdering av bruk og
forvaltning av dei kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde
resultat (forvaltningsrevisjon).

Deloitte AS er revisor for Bemlo kommune. Det vart gjennomfart konkurranse og innhenta
tilbod pa revisjonstenester varen 2017. Etter gjennomfaert konkurranse og handsaming av saka
i kontrollutvalet fatta kommunestyret slikt vedtak i mate 22.05.2017 under sak PS 45/2017;

«Kommunestyret i Bomlo kommune vel Deloitte AS som revisor fré 01.07.2017 tl
30.06.2021.»

Til dagleg er det den valde revisor som utfarer tilsynet og kontrollen mot kommunen, men
kontrollutvalet har eit eige ansvar med a sja til at arbeidet vert tilfredsstillande utfert.
Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv ma visa ei aktiv haldning. For a fa utfert det arbeid
utvalet er palagt, er ein avhengig av god kommunikasjon med kommunestyret,
administrasjonen i kommunen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei aktuelle aktgrar.
Ansvarleg revisor i Deloitte har vore Else Holst-Larsen som i trdd med regleverket har lagt
fram eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i have til Beamlo kommune. Deloitte har lagt
fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt rapportar og annan informasjon om revisjonen sitt
arbeid.

Arbeid med forvaltningsrevisjon.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt c lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

¢) det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har elerinteresser i.»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-3. Forvaltningsrevisjon dette:
«Forvaltningsrevisfon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
Hylkestingets vedtak.»

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er
tilstrekkeleg klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | den nye kommunelova gjeld dette

ogsa internt i selskap som kommunen har eigarinteresser i. | punkta nedanfor kjiem kort omtale
av dei revisjonane innan dette feltet som kontrollutvalet har handsama i 2020.

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024

Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd m.a. slik:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
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vesentlighetsvurdering av kommunens éeller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen
er & finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gfore endringer i planen.

6.2

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og av verksemda i kommunen sine selskap.

Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for forvaltningsrevisjon som vart
handsama i kommunestyret 28.09.2020, der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

«Vedtak:

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 - 2024 for Bemlo kommune vert

vedteken slik den ligg fore.

Planen erstattar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i

2024.

Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til @ foreta endringar og omprioriteringar i

planen, samt til 8 kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde omrada

/ planen

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde il

kontrollutvalet til @ gfera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret etter
kvart »

NOWN

o

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp i prioritert rekkefalge:

Styring av investeringsprosjekt

Tidleg innsats i tenester for barn og unge med saerleg behov
Handtering av vald og truslar mot tilsette i kommunen
Bemanning og sjukefravaer

Byggesakshandsaming

Psykisk helse og rusteneste

oghkwh =

Ny forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll etter ny plan, skal bestillast av kontrollutvalet i
farste mate i 2021.

Tidlegare gjennomforte forvaltningsrevisjonsprosjekt og oppfolging
av desse.

Forvaltningsrevisjon av internkontroll og vedtaksoppfalging

Kontrollutvalet bestilte i magte 09.05 2019 forvaltingsrevisjon av internkontroll og
vedtaksoppfaelging. Kontrollutvalet handsama forvaltningsrevisjonsrapporten i mgte
20.02.2020, innstillinga fra kontrollutvalet til kommunestyret vart samrgystes vedteke.

«Innstilling:
Kommunestyret ber radmannen:
1. Sarge for at det blir etablert og tatt i bruk felles system for registrering av vedtak, der det
0gsa inngar
a.) Status for oppfolging og iverksetjing

b.) Kven som er ansvarleg for oppfolging og handsaming
¢.) Rapportering til politiske mote
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2. Sorge for at det blir oppdatert informasjon om korleis tilsette skal nytte
internkontrollsystemet, og under dette
a.) Tydeleggjere kva roller og ansvar som er gfeldande for internkontrollarbeidet
b.) Vurdere om fleire kan leggje inn og strukturere dokument i kvalitetssystemet pa
god mate

3. Sikre at dei tilsette far tilstrekkeleg oppleering i bruk av kvalitetssystemet.

4. Sarge for ein god avviksmeldekultur og etablere system for 3 gjere systematiske og jamlege
overordna analyser av avvik som er meldte i verksemdene.

5. Sorge for at det blir etablert felles rutinar for giennomforing og dokumentering av
risikoanalysar.

6. Sikre jamleg og tidsriktig rapportering fra kvalitetsgruppene innan alle fagomrada.

7. Lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.09.2020 som viser kva tiltak som
skal seljast i ver for a folgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjiast i verk og kven
som skal ha ansvaret for iverksettinga.»

Kontrollutvalet handsama handlingsplanen i mgte 20.02.2020 og i mgte 03.12.2020. Dette vart
vedteke fra mate 03.12.2020:

«Vedtak:

1. Kontrollutvalet har merka seg at kommunen er godt i gang med forbetringsarbeidet etter
forvaltningsrevisjonen innan vedtaksoppfolging og internkontroll.

2. Kontrollutvalet ber om at kommunedirektor kjem med ny skrifileg status pa
handlingsplanen til mate 25.02.2021. Tilbakemeldinga vert a4 senda sekrelariatet innan tre
veker for motet, innan 04.02.2021.»

Forvaltningsrevisjon innan busetjing og integrering av flyktningar

Kontrollutvalet bestilte forvaltningsrevisjonen i mgte 15.02.18 og endeleg prosjektplan vart
godkjent i mgte 12.04.2018. Kontrollutvalet handsama forvaltningsrevisjonsrapporten i mgte
07.02.2019, innstillinga fra kontrollutvalet til kommunestyret vart samraystes vedteke.
«Innstilling.:

Kommunestyret ber om at radmannen.

7. Formaliserer og systematiserer arbeidet med burettleiing og rettleiing i bustadkarriere
Yiterlegare gjennom kommunale planar og rutinar
2. Sikrar at det blir gjort ei konkret vurdering av behovet for grunnleggjande kvalifisering for
tildeling av introduksjonsprogram, og at vurderinga blir dokumentert
3. Sikrar at det innan tre manader etter busetting eller etter at krav om deltaking i

introduksjonsprogrammet blir framsett, foreligg ein individuell plan som stettar
minstekrava i lova

4. Sikrar at vurderingar som er gjort i samband med utarbeiding og evaluering av individuell
plan i starre grad blir dokumenteri, slik at bade samanhengar mellom mal og tiltak, og
status for gjennomfaring og maloppnaing blir tydeleggjort, samt at det i storre grad blir
tydeleggjort at deltakaren har bidratt i utarbeiding og evaluering av individuell pla

5. Sargjer for at arbeidet med a sikre tilstrekkeleg kompetanse innan arbeid med flyktningar
og integrering blir synleggjort i kompetanseplanar
6. Lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.04.2019 som viser kva tiltak

som skal setjiast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga»

Kontrollutvalet handsama handlingsplanen i to magte i 2020, 20.02.2020 og i mete 03.12.2020.
Dette vart vedteke fra mate 03.12.2020:
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«Kontrollutvalet ber om a 13 ny status pa arbeid relatert til forvaltningsrevisjon innan busetting
og integrering av flyktningar til maimeote i 2021. Frist for levering av skriftleg tilbakemelding er
15.04.2021.»

Forvaltningsrevisjon innan Psykososialt skulemilig og leseoppleering i skulen

Kontrollutvalet bestille i 2017 forvaltningsrevisjon innan, « Psykososialt skulemiljg og
leseopplaering i skulen». Kontrollutvalet handsama forvaltningsrevisjonsrapporten i mate
15.02.2018, innstillinga fra kontrollutvalet til kommunestyret vart samraystes vedteke.

«Innstilling.:

7.

70.

Oppdaterer overordna mal for arbeidet med psykososialt skulemiljo og ferebygging av
mobbing i Bamlo kommune, og etablerer eit system for oppfalging av mala gjennom
Jjamleg rapportering og opptalging

Sikrar at alle skulane har utarbeidd skriftlege planar for arbeidet med elevane sitt
psykososialt miljo, og at desse blir oppdatert jamleg og er i aktiv bruk

Sikrar at alle skulane har rutinar for skriftleg evaluering av arbeidet med det psykososiale
skulemiljoet

Sikrar at alle skulane har skriftleggjort ansvarsfordelinga i arbeidet med elevane sitt
psykososiale skulemilfo. Vidare bar kommunen ogsa folgje opp at skulane har etablert
rutinar for korlels og kor ofte ansvar og oppgaver i arbeidet med elevane sitt
psykososiale milje blir giennomgatt med der tilsette ved skulen

Sikrar at det blir etablert system og rutinar for @ ivareta nye krav i opplaeringslova kapittel
9A. Spesielt knyit til aktivitetsplikt, tydeleggjering av den skjerpa aktivitetsplikta dersom
ein vaksen mobbar ein elev, utarbeiding av tiltaksplanar og evaluering av iverksette tiltak
Utarbeidar felles retningsliner for korleis skulane skal jobbe stystematisk med
forebygging av digital mobbing, og etablerer system for g folge opp og evaluere dette
arbeidet

Sikrar at skulane implementerer leseplanen og brukar han i sitt arbeid, og sikrar at
skulane er sett i stand til & implementere planen tilstrekkeleg

Sikrar at skulane tar i bruk verktay og hjelpemiddel som kommunen har kjopt slik at
skuleeigar i starre grad kan falge opp skulane sitt arbeid med leseopplaering systematisk,
0g oppna betre oversikt over, og kontroll med, status pa leseopplzeringa  kommunen
Sikrar at tilsette far tilstrekkeleg opplaering i sentrale verktay knytt til leseopplaeringa /
kommunen, og legg Uil rette for at skulane ved behov kan fa hjelp og rettleiing i bruken av
verktoya

A lage ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 01.10.2018 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for 8 falgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i
verk og kven som skal ha ansvar for iverksettinga.»

Kontrollutvalet handsama handlingsplanen siste gong i mgte 03.12.2020. Dette vart vedteke:

«Kontrollutvalet vel @ lukke saka og takker for det arbeidet som er lagt ned.»

Arbeid med elgarskapskontroll

| gamal kommunelov var dette omtala som selskapskontroll som innebar bade
forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap og kommunen si eigaroppfalging av selskapa.

Etter ny kommunelov er det no slik at forvaltningsrevisjon i kommunen sine selskap skal innga
i plan for forvaltningsrevisjon som er omtala i punkt 6 framanfor.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt d lyd slik:

«Kontrollutvalget skal pase at:

d) det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (elerskapskontroll). »

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-4. Eierskapskontroll dette:
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7.1

«Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utever kommunens eller
ylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 - 2024

Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er storst behov for eferskapskontroll.

Planen skal vedias av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjore endringer i planen. »

7.2

Kontrollutvalet har i 2020, med god bistand fra Deloitte AS, gjennomfart ei slik risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen sin eigarskap i selskap.

Pa bakgrunn av dette er det vidare utarbeidd ein plan for eigarskapskontroll som vart
handsama i kommunestyret 28.09.2020 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra
kontrollutvalet:

«Vedtak:

1. Forslag til plan for ejgarskapskontroll for perioden 2020 - 2024 for Bamlo kommune vert
vedteken slik den ligg fore.

Planen erstattar plan for selskapskontroll for perioden 2076 - 2020.

Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i
2024.

NOWN

planen, samt til @ kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer mynde til
kontrollutvalet 8 gjera denne evalueringa.

6. Kontrollutvalet skal rapportera resultatet av eigarskapskontrollar til kommunestyret. »

O

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp under prioritert prosjekt:

Eigarskapskontroll av Bemlo kommunale eigedomsselskap AS
Eigarskapskontroll av Bgmlo vatn og avilgpsselskap AS
Eigarskapskontroll (overordna)

Eigarskapskontroll av Moster Amfi og kyrkjehistoriske senter AS
Eigarskapskontroll av Krisesenter Vest IKS

Eigarskapskontroll av Sunnhordland interkommunale legevakt IKS
Eigarskapskontroll av Sunnhordland Interkommunale Miljgverk IKS

Nk W =

Ny forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll etter ny plan skal bestillast av kontrollutvalet i
forste mgte i 2021.

Gjennomfarte eigarskapskontrol/

Det er ikkje gjennomfgrt eigarskapskontroll eller bedriftsbesgk i 2020, i nokon av dei selskap
som kommunen har eigarskap i.
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Arbeid med rekneskapsrevisfon

Kontrollutvalet handsama sak om arsrekneskap og arsmelding i maimgtet, der kontrollutvalet
som ein del av saka gjev ein uttale til arsrekneskapen. Det vart mellom anna omtalt i uttalen:

«Av rekneskapen for 2019 har kontrollutvalet merka seg at netto driftsrekneskap er positivt
med

kr. 5.523.000, dvs. netto positivt resultatgrad pa 0, 55 % (Sett opp mot sum driftsinntekter).
Gjennomsnitt for alle kommunane i Noreg (utanom Oslo) ligg ifolgje opplysningar fré SSB pa
netto resultatgrad pa 1,70 % i 2019. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal okonomi (TBU) tilrar at ein over tid bor ha netto resultatgrad pa 3 prosent
fram til 2014 for & ha ef forsvarleg okonomisk drift. Fra 2014 er dette talet justert ned til 1,75%.
Netto driftsresultat viser kva ein har att etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er
dekka.

Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3.5 (2014 - 2015) «Riksrevisjonens
undersokelse av kommunenes laneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersokt
samanhengen mellom hag lanegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond.
Riksrevisjonen tilrdr at kommunane ikkje bor ha meir enn sum tilsvarande 75 % av
driftsinntektene i ldanegjeld. Ved & nytte Riksrevisjonen si tilnaerming kjem ein fram til at Bomlo
kommune har ei lanegjeld tilsvarande 81,8 % av sum driftsinntekter, altsa noko darlegare enn
tilrddinga fra Riksrevisjonen. Tilsvarande er disposisfonsfondet pa 6,8 % av drifisinntektene.
Riksrevisjonen tilrdr her minst 5 %. Boamlo kommune har pa bakgrunn av dette for 2019 verken
et noko hagt niva pa lanegfelda, eit driftsresultat som er svakt og eit disposisjonsfond som er
tilfredsstiflande.

Totalt sett har Bemlo kommune verken tilfredsstillande driftsresultat eller Ianegjeld for 2019,
men eit tilfredsstillande disposisjonsfondet.»

Radmann skriv blant anna falgjande i arsmelding for 2019:

«Dej tre siste dra er Boamlo ein av dei kommunane med lagast realvekst i inntektene i
Hordaland. Me har likevel kiart & effektivisere drifta slik at me har funne plass til nokre nye
tiltak. Forst og fremst har me finansiert full drseffekt av Haugen bufellesskap og to
bufellesskap for einslege mindrearige. | tillegg har me finansiert auka kapitalkostnader knyit til
ny ungdomsskule og nytt basseng, og ikkfe minst drift av Bomlo symjehall fra sommaren 2018.
1 2019 vart det inngatt kontrakt om @ bygge ny veg Hestaneset - Vage med opsjon Vage -
Sakseid i Bormlopakken.

Det har vore arbeidd med grunnleysing og utvikling av industriomradet i Rubbestadneset i
2019. Seinhausten 2019 kom SIVA inn pa eigarsida i selskapet som skal byggje
teknologisenter og vidaregaande skule pa industriomradet. Ny fiskerihamn i Hoviandshagen
har kome inn i Norsk transporiplan (NTP) med realisering fra 2024. Det er no sett i verk eit
arbeid for a kunne forskottere denne realiseringa. Kommuneplanen sin samfunnsde/ vart
vedteken av kommunestyret i juni og arbeidet med rullering av arealdelen har starta opp.

Ny arbeidsgjevarstrategi for Bomlo kommune er vedteken: Berekraftige Bomlo med verdiane
raus - modig - engasjert. »

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein landsomfattande organisasjon som har som oppgave a vera mate- og
kompetanseplass for kontrollutvala og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Bemlo kommune er
medlem i FKT. FKT arrangerar fagkonferansar, samt utarbeidar ulike vegleiarar, bl.a. om «Kva
kan ein forvente av oppgaveutfgring og kompetanse fra sekretariatet». Nyheitsbrev fra FKT
med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er og lagt fram som meldingar til
kontrollutvalet.

Oppleering
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12

13

Lene Borgen Waage, Vegard Enerstvedt, Silje Sivertsen, Anfinn G. Tolas og Arne Zahl
Reksund deltok pa folkevaldoppleering for kommunane i Hordaland sine kontrollutval, i februar
2020.

Kontrollutvalet pa kommune si heimeside.

Informasjon om kontrollutvalet pa heimesida er lagt til rette pa ein god mate.

Kommunestyret, alle hovudutval, og ogsa kontrollutvalet brukar lesebrett pd mata, og far
innkalling til mgter elektronisk. For & nytta denne arbeidsmaten i politiske utval er det ein
foresetnad at heimesida er godt tilrettelagt og at innkallingar og protokollar vert lagt ut.

Tilsyn fra Fylkesmannen.

Nar til demes Fylkesmannen gjennomfarer tilsyn i kommunane, vert det utarbeida rapport etter
tilsynet, som vert sendt til kommunen. | rapportar etter slik giennomgang av tenesteomrade,
gjev Fylkesmannen tilrading, melding eller palegg til kommunen om kva som bgr falgjast opp
innanfor saksfeltet. Nar papeikingane er falgd opp og utfart pa ein tilfredsstillande mate,
sender Fylkesmannen melding om at tilsynssaka er avslutta.

Kontrollutvalet har ikkje hatt referatsak om eksterne tilsyn i nokre av mgta i 2020.

For ordens skuld vert det gjort merksam pa at «Fylkesmannen» endra namn til
«Statsforvaltaren» fra arsskiftet 2020/2021.

Andre saker handsama av kontrollutvalet

Dgme pa andre saker kontrollutvalet har handsama i 2020, lista er ikkje uttemmande:

Orientering fra ordferar gjeldande ny politisk utvalsstruktur i kommunen
Orientering fra rddmannen om status i arbeidet med eigarskapsmeldinga
Konkurranseutsetting av revisjonstenestene for Beamlo kommune
Arsmelding 2019 for kontrollutvalet

Mgateplan 2020 for kontrollutvalet

Budsijett 2021 for kontrollutvalet

Bomlo 11. mars 2021.

Ragnhild Ravna Skjeervik
leiar i kontrollutvalet
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bgmlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/109-2
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 7/21 11.03.2021

Mgateplan 2021 for kontrollutvalet

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet vedtek slik mgteplan for 2021:

Dato:
11.03.2021
15.04.2021
19.05.2021
29.09.2021
02.12.2021

Samandrag

| dette mgte skal kontrollutvalet vedta mateplan for 2021. Mgta ma tilpassast ut i fra om sakene
skal vidare til formannskapet og kommunestyret.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/109-2 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Det er praktisk at metetider i kontrollutvalet er tilpassa saker som eventuelt skal vidare til
formannskap og kommunestyre. | utgangspunktet er det planlagt med 5 mater, men kontrollutvalet
vel sjglv uti fra aktivitet kor mange mgter ein ma ha.

Kommunestyret har vedteke mateplanen for farste halvar i 2021. Sekretariatet tilrar at
kontrollutvalet vedtek mgteplan ogsa for andre halvar.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & vedta eigen mgteplan, jf. Kommunelova §
23-2.

Vurderingar og verknader

Meateplanen for Bemlo kommune for 2021 er lagt inn i tabellen, for mgta som er relevante for
kontrollutvalet, dersom saker skal vidare til formannskap eller kommunestyret

Utkast til Aktuelle saker & ta opp: Aktuelle mater, dersom saker skal
mgteplan for vidare til:

KUV Formannskapet | Kommunestyret
11.03.2021 | Forvaltningsrevisjon innan styring av 10.05.2021

investeringsprosjekt - prosjektplan
Arsmelding 2020 for kontrollutvalet

Konkurranse av revisjonstenester -
evaluering av tilbod

15.04.2021 | Konkurranse av revisjonstenester - 10.05.2021
innstilling
19.05.2021 | Uttale til kommunerekneskapen 03.06.2021 21.06.2021

29.09.2021 | Forvaltningsrevisjonsrapport
Budsjett 2022 - for kontrollutvalet

02.12.2021

Konklusjon

Kontrollutvalet vedtek mgteplanen for 2021 slik den ligg fere.
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2019/112-7
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 8/21 11.03.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksutgreiinga over til orientering.
Samandrag

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval er nyttig for & halde seg orientert om kva
som skjer i kommunen og andre politiske utval.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen

Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2019/112-7 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mgteprotokollar fra
andre politiske utval i Bamlo kommune. Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om
enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg interesse i protokollane.
Matebgkene kan lastast ned fra heimesida til kommunen under «Politikk- Politisk mateplan».

Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske arbeidet i kommunen, og kunna
fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet fordelte i mate 28.05.20 (PS 16/20) gjeldande kven som skal ha eit seerskilt ansvar
for gjennomgang av dei politiske utvala. Kontrollutvalet vart einig om slik fordeling:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Kommunestyret Arne Zahl Rgksund
Formannskapet Vegard Enerstvedt
Levekar* Ragnhild Ravna Skjeervik

Neering, invasjon, idrett og kultur

Silje Sivertsen

Natur, klima og milja

Silje Sivertsen

Areal og samferdsel

Anfinn G. Tolas

* I mgte 22.10.2020 vart det bestemt at Ragnhild Ravna Skjaervik tek ansvar for
mateprotokollane for levekar, etter at det vart gjort suppleringsval, der Ragnhild Ravna
Skjeervik blir ny leiar i kontrollutvalet, og Lene Borgen Waage er ute av kontrollutvalet.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar, jf.

kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Til dette mgtet er det desse mateprotokollane som kan vera aktuell for giennomgang:

e Kommunestyret 07.12, 14.12 og 15.02

e Formannskapet 28.01
e Neering, innovasjon, idrett og kultur 26.01
e Levekar 26.01
e Utval for areal og samferdsel 27.01
e Natur, klima og miljg 28.01

| dette mgtet tilrar sekretariatet & gjennomga mateprotokollane fré mote i desse utvala.
Kontrollutvalet ber og vurdere om det er andre utval som kan vere aktuelle for giennomgang i
tillegg til dei som er lista opp i saka ovanfor.

Konklusjon
Pa bakgrunn av dei erfaringane som er gjort tidlegare er det ei faremon at kontrollutvalet held seg

oppdatert pa kva som skjer i andre politiske utval. Om det ikkje kjem fram noko spesielt i
giennomgangen av mgteprotokollane, vert det tilrddd a ta saka til orientering.

59



@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2020/60-6
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Bemlo kommune 9/21 11.03.2021
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til & sjelv a ta opp saker eller gjere vedtak i saker som ikkje er pa saklista.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/60-6 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Kontrollutvalet har i sak PS 08/20 - 20.02.2020 - vedteke:

«Kontrollutvalet gnskjer a ha eventuelt som sak i kvart mgte»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev neerare undersgkingar, eller innhenting av fleire

opplysningar, far ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon
Fgremalet er a gje opning for a fa nserare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer a fa

utgreidd til neste meate, eventuelt til eit seinare megte i utvalet. Dessutan evnt. a fa orientering fra
radmannen eller andre i eit seinare mgte.

61



Referatsaker
RS 1/21 Julebrev fra FKT
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Fra: Helge Inge Johansen (Helge.Inge.Johansen@vlfk.no)
Sendt: 06.01.2021 11:38:51

Til: Helge Inge Johansen

Kopi:

Emne: VS: Julebrev fra FKT
Vedlegg: Medlemsinfo desember 2020.pdf;FKT prot 201215.pdf

Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Sendt: fredag 18. desember 2020 10:14

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Emne: Julebrev fra FKT

Kjaere medlemmer

Dette merkelige aret 2020 er snart over, heldigvis. Na gjelder det a veere flinke med a fglge julens
smittevernregler slik at vi fort kan mgtes i 2021 i faglige og sosiale samlinger.

FKT er godt i gang med a planlegge varens aktiviteter.
Varens konferanser, du finner informasjon pa hjemmesiden:

Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm
Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

Vi fyller ut Igpende med informasjon om innholdet i arrangementene.

Veiledere

Kontrollutvalgets uttalelse til darsregnskapet

Styret behandlet hgringsutkastet 15. desember. Vi inviterer til hgringsrunde like over nyttar og tar sikte pa at
malen kan tas i bruk til varen. | forbindelse med hgringsrunden vil arbeidsgruppen presentere malen i et webinar
14. januar (Teams). Her far dere anledning til 3 stille spgrsmal om alt dere lurer pa. Noter datoen. Det kommer
narmere informasjon pa nyaret.

Risikoanalyser i sekretariatene

| hgst har styret behandlet Mal for internkontroll i sekretariatene.

Na er vi i oppstartsfasen med en oppfglgingsveileder for risikoanalyser i sekretariatene. Dette blir et
samarbeidsprosjekt mellom FKT og NKRF.

Behandling av personopplysninger i sekretariatene

| mgtet 15. desember vedtok styret & opprette en arbeidsgruppe som skal utarbeide en bransjenorm for
behandling av personopplysninger i sekretariatene. FKT har tilbudt personvernombudstjeneste til sekretariatene
siden 2018, og vi har gjort oss noen erfaringer som kan bli et godt utgangspunkt for en bransjenorm.

Vi venter fortsatt pa svar fra departementet pa vart spgrsmal om det er obligatorisk med personvernombud i
sekretariatene. Svaret pa det er avhengig av om de sekretariatene som er selvstendige rettssubjekt, er & regne
som offentlige organ i henhold til Forvaltningsloven.

FKT i media
Styremedlem Tom @yvind Heitmann i Kommunal Rapport 15. desember:
Kommunale kontrollutvalg — lokaldemokratiets vaktbikkje

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon
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Departementet er i ferd med & utarbeide en veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon. FKT har gitt
skriftlige innspill og vi har hatt et mgte med departementet.

Veilederen vil ta form av a vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene. Hvis alt gar etter planen, skal
den veere ferdig i Igpet av vinteren.

Kontrollutvalgsboken
Vi venter pa en ny utgave som er oppdatert i henhold til kommuneloven av 2018. Departementet haper a kunne
starte opp arbeide med ny utgave pa nyaret. FKT vil bli involvert i prosessen.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar» (krever palogging).

Annet faglig pafyll

Det er meget sannsynlig at korrupsjon i lokalforvaltningen, saerlig rettet mot utbyggingsprosjekter og
anskaffelser, vil fortsette a vaere en trussel. Korrupsjonsfaren vil avhenge av kommunenes egeninnsats
i eget antikorrupsjonsarbeid, graden av gode varslingskanaler, kontrollutvalg og solid varslervern.

Dette (pa s 15), og mye mer kan du lese mer om i den ferske nasjonale risikovurderingen som ble lansert 17.
desember: https://www.fkt.no/publikasjoner/nasjonal-risikovurdering-hvitvasking-og-terrorfinansiering-2020/

Informasjonssikkerhet i fylkeskommunene og kommunene
| en rapport fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, gar det frem at spesielt sma og mellomstore
kommuner ikke har tilstrekkelig styring og kontroll pa informasjonssikkerhetsomradet.

Styret
Styret hadde Teamsmgte 15. desember. Protokollen fra mgtet er vedlagt. Du finner den ogsa pa medlemssiden
(krever palogging). Styret har sitt neste styremgte 15.februar. Ogsa dette mgtet blir heldigitalt.

Nye medlemmer
Det er gledelig @ melde om at vi fra 1.1 2021 far 15 nye medlemmer. En seerlig takk til KUSEK IKS for innsatsen. De
har bidratt til at vi fra 2021 har nesten 100 % dekning i gamle Finnmark fylke.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa tildelt passord. Dette
gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

God jul!

-&v
T-"l'.x
-

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretzr
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V En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

4

Oulohiteen fa FET

Dette merkelige aret 2020 er snart over, heldigvis. Na gjelder det & vare flinke med & folge
julens smittevernregler slik at vi fort kan metes i1 2021 i faglige og sosiale samlinger.

FKT er godt i gang med a planlegge varens aktiviteter.

Vérens konferanser, du finner informasjon pa hjemmesiden:

Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrem
Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

Vi fyller ut lopende med informasjon om innholdet i arrangementene.

Veiledere
Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet

Styret behandlet horingsutkastet 15. desember. Vi inviterer til horingsrunde like over nyttar og
tar sikte pa at malen kan tas i bruk til varen. I forbindelse med heringsrunden vil arbeidsgruppen
presentere malen i et webinar 14. januar (Teams). Her fir dere anledning til & stille spersmal
om alt dere lurer pd. Noter datoen. Det kommer n&rmere informasjon pé nyaret.

Risikoanalyser 1 sekretariatene

I host har styret behandlet Mal for internkontroll i sekretariatene.

Na er vi 1 oppstartsfasen med en oppfelgingsveileder for risikoanalyser i1 sekretariatene. Dette
blir et samarbeidsprosjekt mellom FKT og NKRF.

Behandling av personopplysninger i sekretariatene
I matet 15. desember vedtok styret & opprette en arbeidsgruppe som skal utarbeide en
bransjenorm for behandling av personopplysninger i sekretariatene. FKT har tilbudt

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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personvernombudstjeneste til sekretariatene siden 2018, og vi har gjort oss noen erfaringer som
kan bli et godt utgangspunkt for en bransjenorm.

Vi venter fortsatt pd svar fra departementet pa vart spersmal om det er obligatorisk med
personvernombud i sekretariatene. Svaret pa det er avhengig av om de sekretariatene som er
selvstendige rettssubjekt, er & regne som offentlige organ i henhold til Forvaltningsloven.

FKT i media
Styremedlem Tom @yvind Heitmann 1 Kommunal Rapport 15. desember:
Kommunale kontrollutvalg — lokaldemokratiets vaktbikkje

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Departementet er i ferd med a utarbeide en veileder til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
FKT har gitt skriftlige innspill og vi har hatt et mete med departementet.

Veilederen vil ta form av 4 vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene. Hvis alt gir
etter planen, skal den vaere ferdig i lopet av vinteren.

Kontrollutvalgsboken
Vi venter pa en ny utgave som er oppdatert i henhold til kommuneloven av 2018. Departementet
haper & kunne starte opp arbeide med ny utgave pa nyéret. FKT vil bli involvert i prosessen.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pd medlemssidene «Spersmal og svar»
(krever pélogging).

Annet faglig péfyll

Det er meget sannsynlig at korrupsjon i lokalforvaltningen, szerlig rettet mot utbyggingsprosjekter og
anskaffelser, vil fortsette & veere en trussel. Korrupsjonsfaren vil avhenge av kommunenes egeninnsats
i eget antikorrupsjonsarbeid, graden av gode varslingskanaler, kontrollutvalg og solid varslervern.

Dette (péa s 15), og mye mer kan du lese mer om i den ferske nasjonale risikovurderingen som ble lansert
17. desember: https://www.fkt.no/publikasjoner/nasjonal-risikovurdering-hvitvasking-og-
terrorfinansiering-2020/

Informasjonssikkerhet i fylkeskommunene og kommunene
I en rapport fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet, gar det frem at spesielt smé og

mellomstore kommuner ikke har tilstrekkelig styring og kontroll pa
informasjonssikkerhetsomradet.
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Styret

Styret hadde Teamsmate 15. desember. Protokollen fra metet er vedlagt. Du finner den ogsa pa
medlemssiden (krever palogging). Styret har sitt neste styremete 15.februar. Ogsé dette meotet
blir heldigitalt.

Nye medlemmer

Det er gledelig @ melde om at vi fra 1.1 2021 far 15 nye medlemmer. En sarlig takk til KUSEK
IKS for innsatsen. De har bidratt til at vi fra 2021 har nesten 100 % dekning i gamle Finnmark
fylke.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Felg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som egnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Ve/(/(/?}, é/%(’&/{
Ane-Karin fém@}eﬁ Fottorsen
fe/re/‘a/ifefwta/‘
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FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN En mateplass for kommunale og fylkeskommunale

A kontrollutvalg og deres sekretariat
MOTEPROTOKOLL
Mote: Styremgte
Tid: 15. desember 2020 | kl. 10.15 -13.35

Sted:

Teams

Deltakere fra styret: Til stede:

Tage Pettersen, Einar Ulla, Liv Tronstad, Marit Gilleberg og vara
Kjell-Tore Wirum.

Andre som mgatte: Anne-Karin Femanger Pettersen
Forfall: Tom Jyvind Heitmann og Bard Hoksrud
Mgateleder: Tage Pettersen
Saksliste:

Saknr. Saker:

SS 83/20 | Godkjenning av innkalling og saksliste

SS 84/20 | Godkjenning av protokoll fra mgtet 27.10 2020

SS 85/20 | Oppfelging av handlingsplan - diverse

SS 86/20 | Mal for KUs uttalelse - hgringsutkast

SS 87/20 | Faglig nettverk — resultat etter spgrreundersgkelse
SS 88/20 | Evaluering av KU-lederskolen

SS 89/20 | Sekretariatskonferansen 2021 - program

SS 90/20 | Fagkonferansen 2021 — planlegging av program
SS 91/20 | Innspill fra personvernombudet

SS 92/20 | Mgteplan for styret hgst 2021

SS 93/20 | Referatsaker:

RS 28/20 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker

RS 29/20 Invitasjon til Haring NOU 2020: 13 «Private aktgrer i velferdsstaten»
SS 94/20 |Eventuelt

Forberedelser til Isnnssamtale

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 41471166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447
fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159
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SS 83/20 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Behandling i mgate:
Det var ikke merknader til sakslisten.

Vedtak:

Innkalling og saksliste godkjennes.

SS 84/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA STYREM@TET 27. oktober 2020

Behandling i mote:

Det var ellers ingen merknader til protokollen fra styremgtet 27. oktober 2020.

Vedtak:

Protokoll fra matet 27. oktober 2020 godkjennes.

SS 85/20 OPPFQALGING AV HANDLINGSPLANEN

Behandling i matet:
Generalsekretaeren orienterte om status.

Vedtak:

Styret tar informasjon om oppfglging av handlingsplanen til orientering.

SS 86/20 — MAL FOR KUs UTTALELSE - HORINGSUTKAST

Behandling i mgate:
Arbeidsgruppens leder Einar Ulla, og generalsekreteeren orienterte, og styret kom med
innspill.

Vedtak:

1. Styret tar hgringsutkast «Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet», til orientering
2. Arbeidsgruppen vurderer innspill og kommentarer fra styret og sender deretter
utkastet til hgring.
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SS 87/20 FAGLIG NETTVERK — RESULTAT ETTER SPORREUNDERSJKELSE

Behandling i mgate:
Generalsekreteeren orienterte om undersgkelsen

Vedtak:
Styret tar resultat etter undersgkelse om kompetanse i sekretariatene til orientering og ber

generalsekreteeren fglge opp saken som avtalt i mgtet. Oppfalgingen kan i ferste omgang
veere a ta kontakt med de sekretariatene som har svart at de har noe a bidra med.

SS 88/20 EVALUERING AV KU-LEDERSKOLEN

Behandling i mgate:
Styret diskuterte tilbakemeldingene

Vedtak:

Styret tar informasjon om evaluering av kontrollutvalgslederskolen til orientering

SS 89/20 SEKRETARIATSKONFERANSEN 2021 - PROGRAM

Behandling i mgate:
Programkomiteen informerte om programmet.

Vedtak:
1. Styret tar informasjon om sekretariatskonferansen 2021 til orientering.

2. Styret vedtar programmutkastet for sekretariatskonferansen 2021 som foreslatt

SS 90/20 FAGKONFERANSEN 2021 — PLANLEGGING AV PROGRAM

Behandling i mgate:
Styret diskuterte saken

Vedtak:
1. Styret tar informasjon om fagkonferansen 2021 til orientering.

2. Styret ber generalsekretaeren om a jobbe videre med programmet som avtalt i matet.
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SS 91/20 INNSPILL FRA PERSONVERNOMBUDET

Behandling i mgate:
Styret diskuterte innspillet fra personvernombudet og ble enige om a opprette en
arbeidsgruppe

Vedtak:

1. Det opprettes en arbeidsgruppe som skal utarbeide en bransjenorm for hvordan

sekretariatene kan behandle personopplysninger i henhold til kravene i GDPR.
2. Generalsekretaeren har mandat til & sette sammen en gruppe pa 3-4 personer.
3. Arbeidsgruppen rapporterer til styret

SS 92/20 MOTEPLAN FOR STYRET HGSTEN 2021

Behandling i mgate:

Styret ble enige om en mgteplan for hgsten 2021. Styret avtaler senere sted og tidspunkt for
mgatene.

Vedtak:

Styrets mgteplan for hgsten 2021:

e 16. august i Arendal
e 18. oktober
e 13. desember

SS 93/20 REFERATSAKER

Behandling i mgate:

Falgende referatsaker ble tatt til orientering.

RS 28/20 Status - Henvendelser til KMD ang. div saker

RS 29/20 Invitasjon til Hering NOU 2020: 13 «Private aktgrer i velferdsstaten»

SS 94/20 EVENTUELT

Under eventuelt forberedte styret leders lannssamtale med generalsekretzeren.
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15. desember 2020

Tage Pettersen Anne-Karin Femanger Pettersen
styreleder generalsekreteer
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Politiske saker
PS 10/21 Konkurranseutsetting av revisjonstenester for Bemlo kommune
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@ Sekretariat for kontrollutvalet

Bamlo kommune Saksframlegg

Saksnr: 2014/390-28
Saksbehandlar: Helge Inge Johansen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Bamlo kommune 10/21 11.03.2021

Konkurranseutsetting av revisjonstenester for Beamlo kommune

Forslag til vedtak

Arbeidsmegte utan forslag til vedtak

Samandrag

Fgremalet med denne saka er a presentere og drafte sekretariatet sitt forslag til evaluering av

innkomne tilbod pa kjep av revisjonstenester for Bemlo kommune for perioden 01.07.2021 til
30.06.2025.

Hogne Haktorson Helge Inge Johansen
Kontrollsjef spesialradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2014/390-28 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kommunestyret i Bemlo kommune vedtok 28.09.2020 & gje kontrollutvalet fullmakt til &
gjennomfare prosessen for a fa gjennomfgrt konkurranse om val av revisor. Det var i sak PS
89/2020 protokollert slikt vedtak:

«Kommunestyret gjev kontrollutvalet fullmakt til @ giennomfore ny konkurranse i
hove val av revisor for Bemlo kommune. Tidsramma ma leggjast slik at den som
vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2021. Fullmakta omfattar
gjennomfaring av heile prosessen, herunder:

o Ularbeiding og godkjenning av tilbodsdokument
o Knytte til seg naudsynt hjelp.
e Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til & gjennomfare prosess med
konkurranseutsetting av revisjonstenestene og lage innstilling til kommunestyret pa val av revisor,
medan det er kommunestyret sjglv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.

Vurderingar og verknader

Anbodsfristen gjekk ut 26.01.2021 kl. 12.00 for tilbod pa kjap av revisjonstenester for Bemlo
kommune for perioden 01.07.2021 til 30.06.2025.

Sekretariatet har gjennomgatt og evaluert dei innkomne tilboda og ferebudd arbeidsmetet ut fra
det. | dette arbeidet har sekretariatet nytta jurist i innkjgpsseksjonen i Vestland fylkeskommune
som radgjevar. Denne juristen rapporterer i denne saka til sekretariatet og ikkje til
fylkesradmannen.

Tanken er at vart forslag til evaluering skal presenterast for kontrollutvalet i dette mgtet. Pa
bakgrunn av denne presentasjonen bgr utvalet i mgtet gjera si eiga vurdering av tilboda. Resultatet
av arbeidsmgtet skal vidare danne grunnlag fram mot innstillinga til kommunestyret, som skal
handsamast i neste mgte i kontrollutvalet.

Konklusjon

Sidan tilboda inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offl. 13, jf. forvl. § 13. Matet ma difor lukkast med
heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne saka.

Dette er eit arbeidsmate, og saka vert derfor lagt fram utan forslag til vedtak.
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